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专栏：基层治理
专栏导语： 基层治理中的政策执行及其影响

肖　 滨

“基层不牢，地动山摇”。基层是国家治理的重要基石，是社会治理的重心
所在，关乎国家治理体系与治理能力现代化建设成败。长期以来，基层治理作
为学术研究的“富矿”，吸引众多研究者投身其中，在一定意义上形成了一道繁
荣发展的学术景观。然而，综观现阶段的基层治理研究，仍存在不少隐忧。比
如，基层政权研究薄弱使得基层治理研究呈现“空心化”状态（赵树凯，
２０２２）；少部分研究自说自话，观点冗余，追求“表面创新”等（赵秀玲，
２０２２）。这些都制约着基层治理研究的高质量发展，阻碍了立足基层场域研究的
知识创新。基层治理研究的知识生产样态亟待反思和优化。越来越多的学者意
识到，新时代的基层治理研究者应坚持从基层实践中提炼新问题和真问题，以
创新知识生产、推动基层治理实现革命性自我超越为使命（徐勇，２０２３；王诗
宗、杨帆，２０２２）。

就此而言，聚焦基层政策执行研究是一个重要的切入点。这不仅因为基层
政策执行是连接国家与基层社会的桥梁，也是中国基层治理研究中的核心议题
之一。在此研究领域，依循解释性知识生产路径，学术界已产生诸多具有一定
解释力的理论概念，比如共谋行为（周雪光，２００８）、变通执行（刘鹏、刘志
鹏，２０１４）、政策执行波动（陈家建、张琼文，２０１５）等，它们对于透视和理
解基层治理的过程及逻辑具有重要价值。这些研究从实践中来，注重理论对话
与创新，受到广泛认可，为高质量的基层治理研究奠定了基础，提供了示范。

然而，基层治理必须认真面对党的十八大以来基层社会运行环境发生的一
系列显著变化：一是党建引领基层社会治理不断强化，二是社会治理重心下移
不断深化，三是技术赋能基层社会治理不断发展。这些新情境从结构性、主体
性、工具性等维度直接影响基层政策执行，形塑了基层治理形态。因此，基层
治理研究者只有把握这些新趋势，探讨基层政策执行中出现的新现象和新问题，
才能进一步增进基层治理的理性认知。本期专栏的五篇文章敏锐地捕捉到这些
新变化，着力从更全面、更犀利的视角探究基层治理中的政策执行，呈现出不
同于已有研究的一些新发现。
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 肖滨，中山大学政治与公共事务管理学院教授、博士研究生导师。



《基层政府负担的致因与消解：基于复杂适应系统理论》一文从观念与结构
的交互视角解释了基层政府负担过重的形成机理。文章认为，在以观念为表征
的环境因素强刺激下，上级政府通过项目制方式，执行了资源不完全下沉策略，
导致基层政府负担过重。轴心辐射式治理是消解基层政府负担的可行路径，旨
在赋予基层政府完整权限，激活基层多元主体参与，强化“块”的统合能力。

《基层治理中“比照式执行”的多重行为逻辑》一文通过Ｙ省精准扶贫政
策执行的多案例研究，讨论了比照式执行的不同类型及其行为逻辑。文章认为，
基层存在“适应型比照式执行”“被动型比照式执行”“主动型比照式执行”和
“敷衍型比照式执行”四种类型，在权力博弈和能力匹配的交互影响下，分别蕴
含着“实”“制”“谋”和“避”的行动逻辑。进而言之，压力型科层体系下的
权力能力耦合形态将决定基层政府的比照式执行策略选择，从而影响政策效能。

《压力聚合与结构利用：常规政策执行情景中基层政府何以逆向推动条块协
作》一文通过Ａ街道旧改政策执行的案例研究，探讨了常规政策执行情景中的
基层政府主动协作行为。文章发现，在常规政策执行情景中，基层政府面临多
重压力聚合，却能在有限分割的执行结构中建构自主行动空间，通过对信息、
关系与社会资源的借势，逆向推动条块协作。不同于高激励或高风险的非常规
政策执行情景，找回公共政策研究中的“常规叙事”，对于透视基层社会运行规
律具有重要价值。

《调适性赋权：流动人口社区融入何以可能？》一文通过Ｓ社区治理创新实
践的案例分析，探讨了融合社区政策执行中的流动人口社区融入内在机理。研
究发现，依循调适性赋权逻辑，融合社区创建进程中的新制度及政策，增量叠
加于户籍身份等旧制度之上，驱动“二元社区”治理向融合社区治理的渐进性
变迁。在组织化赋权、专业化赋能以及网络化互动三大机制支撑下，新旧制度
互动实现了“为社区参与赋权”与“向户籍身份妥协”的制度均衡，推动相安
无事的流动人口社区融入新形态的形成。

《可解释性何以影响基层公务员的算法决策采纳偏好》一文通过问卷实验法，
聚焦税务场景，探讨了算法可解释性与基层公务员算法决策采纳行为间的关系。
研究发现，在基层智慧治理体系建设进程中，可解释的算法系统可以促进基层公
务员的算法决策采纳偏好，数据驱动的算法系统则比规则驱动的算法系统影响更
大。从作用机制来看，数据驱动的结果可解释性算法系统能够增强基层公务员对
于算法系统的公平感知和技术信任，使其更偏好采纳算法决策。因此，建设以人
为中心的可解释算法系统，将是未来公共部门数字化转型的重要方向。

以上五篇论文的研究对象虽各不相同，但它们都坚持扎根实践、问题导向、
注重对话，共同探索了基层治理中的政策执行规律，在一定程度上代表了基层
治理研究的新要求和新路向，值得学界关注和讨论。

展望未来，基层治理研究可能有三大发展趋势值得重视。一是理论创新与
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理论对话。研究者需要立足鲜活的基层实践，在研究脉络中着力回应学术性和
现实性问题，推动理论对话、创新，生产新知识，力戒低水平重复研究和“精
致的平庸”。二是学科交叉与学科融合。基层是政治学、公共管理、社会学、法
学和经济学等学科的共同实践载体，以基层治理为讨论场景的多学科学术概念
和知识命题正在不断涌现。研究者需要破除学科藩篱和知识界限，基于学科交
叉和融合的思维创新基层治理研究，提升研究水平。三是研究方法的混合与创
新。面对复杂的基层场景，研究者需要利用不同研究方法的优势，采用混合研
究方法以及引入大数据、人工智能等前沿方法，寻求对基层问题更为全面、深
刻的阐释和解释。基于这些可能出现的新趋势，我们期待未来的基层治理研究
更突出创新性，深入探究基层社会治理的内在规律；更彰显融合性，强化多元
治理工具的协同效应；更关注智慧化，辩证认识数字技术、人工智能等对基层
治理的赋能作用及其限度。
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