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———从宏观到微观
张书维

古今中外，人口问题事关国本，牵一发而动全身。人口的数量、质量、结
构等核心要素都取决于整体的生育水平。因此，从生育环节入手，就切中了人
口问题的要害。我国的生育政策，历经四十余年的执行与变迁，深刻影响了世
界人口的走势及亿万家庭的命运。１９８０年，以“独生子女”为主要特征的计划
生育政策正式确立，１９８２年，“提倡公民晚婚晚育、少生优生”的计划生育政
策被定为基本国策并写入宪法；至２０１１年各地全面实施“双独二孩”政策，两
年后放开“单独二孩”，标志着独生子女政策的结束（李朔严、张克，２０１６）。
再到２０２１年三孩政策正式出台，政策导向由过去的限制生育转向了鼓励生育，
相关的配套措施也正在完善之中。政策调整为的是顺应时代变化。然而，冰冻
三尺非一日之寒。国家统计局的数据显示：２０２０年平均家庭户规模降至２ ６２
人，比２０１０年减少了０ ４８人；继２０２０年人口出生率首次跌破１０‰之后，２０２１
年再创历史新低①。“十四五”期间，人口将进入负增长阶段，低生育率成为影
响我国人口均衡发展的最主要风险（中共国家卫生健康委党组，２０２２）。

毋庸置疑，一国的生育政策是宏观层面的制度性安排，旨在塑造民众的生
育观。从微观角度看，生育与否、生育几个、何时生育以及生男生女，涉及个
体的生育决策和态度；其中的关键是生育意愿（即对生育数量的考虑），生育意
愿决定生育行为（张书维等，２０２１），又受到多方因素的制约（吴帆，２０２０）。
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平均家庭户规模数据来源于《第七次全国人口普查公报（第二号）》。根据《中国统
计年鉴２０２１》，２０２０年人口出生率为８ ５２‰；根据《中华人民共和国２０２１年国民经济和社
会发展统计公报》，２０２１年人口出生率为７ ５２‰。



由严放宽的生育政策之下，怎样才能收获积极的生育意愿？这是一个兼具理论
和现实价值的重要问题，亦是一次观察宏观情境如何作用于微观个体的绝佳机
会。本专栏的三篇文章，即寻此展开。

《政策设计、政策认同和生育偏好———基于“独生子女”政策的反馈效应分
析》一文，基于政策反馈理论，以中国１９８０—２０１３年实施的独生子女政策作为
研究对象，先通过３１个省份的２１６份计划生育政策文件中的生育调节要求构建
了政策设计严格度指标，再利用三轮中国综合社会调查数据（ＣＧＳＳ２０１０ ／ ２０１２ ／
２０１３）实证检验了政策设计对民众政策认同和生育偏好（“期望子女数”）的影
响。该研究的主要贡献在于证实了生育政策设计越严格，个体的政策认同程度
越高，其偏好与政策要求也越一致。该文为我们指出了从生育政策到生育意愿
的直接路径（含正向中介）：服从—认同—内化。

《当代中国年轻人低生育意愿背后的文化机制及其政策意涵》一文，关注中
国计划生育政策执行和现代化进程共同建构的低生育文化，利用中国社会状况
综合调查（ＣＳＳ）２０１９年数据，讨论父辈的生育率与子代的生育意愿（“理想子
女数”）之间的关系，及受教育水平在其中的作用。该研究的主要贡献在于发现
了生育文化的代际传递仍然有效，但影响渐趋式微；原因部分缘于教育的稀释。
该文为我们指出了从生育政策到生育意愿的间接路径（含负向中介）：文化—教
育—习得。

上述两篇论文各有千秋，又存在两大异曲同工之妙。首先是研究逻辑，将
宏观情境操作化，建立与微观个体变量的正相关，并揭示其中介机制；其次是
研究方法，针对学界知名度和引用率较高的全国调查数据展开分析，一定程度
上保证了结果的可信。

《助推生育意愿的默认选项效应研究：以“二孩”为支点》一文，则另辟蹊
径，从大处着眼小处着手，聚焦宏观情境下生育意愿的行为助推策略，通过两
个调查实验探索默认选项对生育意愿（“假设子女数”）的因果机制及其边界条
件（内部的卷入度和外部的描述性规范）。该研究的主要贡献是在不改变结构性
因素的同时，创造了提升生育意愿的另一种可能———巧用默认选项的干预工具，
挑选重点人群，营造政策氛围。张书维等人（２０２１）的前期研究已经发现，信
息框架效应（政策框架与新闻框架）能够助推生育意愿。可见，行为公共政策
的精微之术在生育研究领域依然行之有效、大有可为。

三篇论文不约而同地使用定量手段，对生育意愿的测量囊括了几种主流方
式。合起来，以一手或二手数据诠释了新近提出的“政策过程的行为模
型”———试图让微观层面的个体认知及行为嵌入宏观层面的政策、制度、文化、
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经济情境中去，并形成循环（Ｅｗｅｒｔ ｅｔ ａｌ ，２０２１）。站在这个意义上讲，几位作
者的努力已经超越了生育研究本身，彰显出更大的学术抱负和入世情怀：突破
宏观与微观的壁垒，缩小理论与现实的距离。就此引出本专栏的实践启示，简
言之，构建生育友好型社会，政府应承担起主体责任：一方面制定更积极的生
育支持政策体系（包括但不限于经济补贴、时间投入、育儿－工作平衡、托育
服务、女性就业权益保障等方面），锚定“不敢生”群体；另一方面，创造更简
捷的助生环境，构建更正面的生育文化，瞄准“不想生”群体。

习近平总书记强调，人口问题始终是我国面临的全局性、长期性、战略性
问题。在《中共中央国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》
实施一周年之际，２０２２年８月１６日，经国务院同意，国家卫健委、国家发改委
等１７部门联合印发《关于进一步完善和落实积极生育支持措施的指导意见》
（国卫人口发〔２０２２〕２６号），全方位一体化地推动我国实现适度生育水平。综
上，扭转低生育率的不利局面，迫在眉睫；实现人口长期均衡发展，任重道远。
因此，生育政策与生育意愿的相关研究，多多益善。

参考文献
李朔严、张克（２０１６）． 中国计划生育政策变迁研究（１９５６—２０１５）———基于间断均衡模型的视角． 公共管理与

政策评论，５（４）：３２ － ４２．
Ｌｉ，Ｓ． Ｙ．，＆ Ｚｈａｎｇ，Ｋ． （２０１６）． Ａ Ｃａｓｅ Ｓｔｕｄｙ ｏｆ ｔｈｅ ＯｎｅＣｈｉｌｄ Ｐｏｌｉｃｙ Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｃｈｉｎａ （１９５６ － ２０１５）：
Ａ ＰｕｎｃｔｕａｔｅｄＥｑｕｉｌｉｂｒｉｕｍ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ． Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅｖｉｅｗ，５（４）：３２ － ４２． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

吴帆（２０２０）． 生育意愿研究：理论与实证． 社会学研究，４：２１８ － ２４０ ＋ ２４６．
Ｗｕ，Ｆ．（２０２０）． Ｒｅｖｉｅｗ ｏｎ Ｆｅｒｔｉｌｉｔｙ Ｉｎｔｅｎｔｉｏｎｓ：Ｔｈｅｏｒｉｅｓ ａｎｄ Ｅｍｐｉｒｉｃａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ． Ｓｏｃｉｏｌｏｇｉｃａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ，４：２１８ － ２４０
＋ ２４６． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

张书维、谭小慧、梁歆佚、朱亚鹏（２０２１）． “助推”生育政策：信息框架影响生育意愿的调查实验研究． 公共
管理与政策评论，１０（１）：４２ － ５４．
Ｚｈａｎｇ，Ｓ． Ｗ．，Ｔａｎ，Ｘ． Ｈ．，Ｌｉａｎｇ，Ｘ． Ｙ．，＆ Ｚｈｕ，Ｙ． Ｐ． （２０２１）． Ｎｕｄｇｉｎｇ Ｆｅｒｔｉｌｉｔｙ Ｐｏｌｉｃｙ：Ｔｗｏ Ｓｕｒｖｅｙ
Ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｆｆｅｃｔ ｏｆ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｎ Ｆｅｒｔｉｌｉｔｙ Ｉｎｔｅｎｔｉｏｎ． Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅｖｉｅｗ，
１０（１）：４２ － ５４． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

中共国家卫生健康委党组（２０２２）． 谱写新时代人口工作新篇章． 求是，１５：４６ － ５１．
Ｌｅａｄｉｎｇ Ｐａｒｔｙ Ｇｒｏｕｐ ｏｆ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｈｅａｌｔｈ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅｓ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｃｈｉｎａ． （２０２２）． Ｗｒｉｔｅ ａ Ｎｅｗ Ｃｈａｐｔｅｒ
ｉｎ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ Ｗｏｒｋ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｅｒａ． ＱＩＵＳＨＩ，１５：４６ － ５１． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

Ｅｗｅｒｔ，Ｂ．，Ｌｏｅｒ，Ｋ．，＆ Ｔｈｏｍａｎｎ，Ｅ． （２０２１）． Ｂｅｙｏｎｄ Ｎｕｄｇｅ：Ａｄｖａｎｃｉｎｇ ｔｈｅ Ｓｔａｔｅｏｆｔｈｅａｒｔ ｏｆ Ｂｅｈａｖｉｏｕｒａｌ Ｐｕｂｌｉｃ
Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ． Ｐｏｌｉｃｙ ＆ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ，４９（１）：３ － ２３．

·３·

专栏导语：生育政策与生育意愿◆


