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专栏! 政府信息公开与公共治理

专栏导语! 政府信息公开!

主动选择与被动学习

王秋石"

在大数据时代' 公民通过网络资源获取信息并运用这些信息参与到政府的
治理和决策过程之中并不鲜见且逐渐成为一种趋势- 网络公民的崛起与对信息
资源的需求使得政府这一最大的信息所有者和控制者主动( 半主动或者被动地
向社会公众开放其所拥有的部分信息- 网络问政( 公众参与( 群体性事件( 网
络舆情( 政府回应等信息时代的新鲜事物则进一步促进了公民信息意识的觉醒-

在这样的大背景下' 公民要求信息公开' 特别是政府财务信息的公开成为了各
级地方政府所必须要面对的一个严峻问题- 从法律的角度来看' 政府信息公开
是有法可依的- *##( 年+ 月发布的"中华人民共和国政府信息公开条例#

$*##(年国务院令第+]* 号% 明确规定' 政府的财政预决算报告须正式列入政
府信息公开的范围- 有了上位法的指导' 地方政府信息公开的行为在具体的实
践当中到底执行得如何呢) 政府信息公开是政府主动性选择的行为还是地方政
府之间一种标杆学习被动选择呢) 从民众的视角来看' 我们能够得出什么样的
结论呢)

带着这些疑问' 我们首先可以从其他国家的实践中吸取一些有益的经验-

在美国( 英国( 新西兰等国家' 政府的财务透明度较高' 它们的法律框架( 信
息公开的渠道( 信息技术的创新与公民参与的普及程度等均对我国具有一定的
参考价值- 纽约市政研究局定期发布的公共报告被认为是将公共信息以可理解
的形式向公众公布的早期范例$K52<9<7.H_' )]%$% - 美国的联邦政府预算草案
是由独立于其他机构的专门机构RX> $V0<RMM1/<5MX.2.P<6<27.2= >;=P<7% 编
制的并且直接向总统负责' 美国民众可以随时访问RX>网站获取公开的财务信
息$牛美丽' *#)+% - 英国也有类似的网络公开途径' 如CBA5E<@26<27\<G
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O@/01E<$英国政府网页档案馆% 的网站列出了关于政府公开的信息详细的分类
以及数据接入- 英国财政部也通过与时代接轨的多元化媒体渠道' 如V[177<@(

S./<G55?( U5;V;G<( SH1/?@和D12?<=H2等' 与公众保持经常性的联系- 新西兰则
对政府向公众公开信息进行立法控制' 如"官方信息法# $N=='('3&J+=%723.'%+

6(.)]%* % ' 并由一个独立的机构&&&新西兰*会计准则评审委员会+

$O//5;2712PW7.2=.@=9Y<E1<[>5.@=' OWY>% 向公众发布财务信息- 从以上这些
国际经验可以看出' 不同国家的政府均有致力于提供向公众公开的政府信息并
与时俱进更新信息技术' 使得公众参与扩大以及政府信息透明度提高-

近十多年来我国也对政府财务信息公开的问题做了不少积极的探索' 许多
专家学者们一直在为加大政府信息公开力度持续做出努力- 例如' 上海财经大
学公共政策研究中心$*#)$% 的*中国财政透明度评估+ 研究团队' 连续六年
对我国财政信息公开情况进行评估- *#)$年的财政透明度研究表明' 中国") 个
省份透明度的平均分值仅为"&4#+ 分' 省级政府平均仅对外公开了三分之一左
右的财政信息- 很显然' 我国政府财务透明度水平还处于较低的水平- 其他一
些学者则从我国现存的法律规范( 信息公开内容( 信息公开途径等方面探讨了
财政信息公开的问题' 但由于数据和方法的局限' 大部分此类研究还仅限于经
验归纳和理论探讨层面- 本专栏包括的三篇研究论文' 在既有研究的基础上更
进一步' 使用大规模的观察数据或实验数据' 运用双重差分( 倾向得分匹配(

断点回归分析等较为严谨的定量方法' 深入研究了财政信息公开为何陷入*低
水平陷阱+ ( 公众参与能否促进地方政府债务信息的主动公开( 绩效信息公开与
政府响应等关键性问题' 并得出了不少新颖而有实践意义的研究结论-

刘金东等"财政信息公开为何陷入*低水平陷阱+ ) &&&基于地方标杆竞争
视角的研究# 一文' 运用了上海财经大学省级财政透明度面板数据' 验证了地
方财政信息公开的*声誉效应+ 和*风险效应+ 这个比较重要的问题' 并使用
广义空间杜宾W X̂模型解释了省际差别的影响因素- 作者利用流动性指数等工
具揭示我国财政透明度横向和纵向变化特征的典型事实' 并初步提出地方政府
标杆竞争的研究推论' 并用空间计量方法检验财政信息公开服务的地方标杆竞
争' 以回答财政信息公开在地方层面存在*竞高+ 和*竞低+ 等空间溢出效
应- 研究结果表明! 地区间财政信息公开存在标杆竞争' 地方政府既有基于声
誉效应的财政信息公开动机' 也有基于风险效应的财政信息隐藏动机' 两者之
间的交互作用决定了地区间财政信息公开只能参照邻近省份进行策略互动- 面
板空间计量分析发现' 地区间财政信息公开存在参考地理邻接省份和排名相近
省份的标杆竞争行为' 突出表现为*竞低+ 而非*竞高+ -
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刁伟涛和任占尚"公众参与能否促进地方政府债务信息的主动公开&&&一
项准实验的实证研究# 一文以政府债务信息的依申请公开作为公众参与的载体'

构造了一个以县级政府为样本的准实验' 并基于双重差分方法和倾向得分匹配
方法量化评估了公众参与对于政府债务信息主动公开的影响- 作者通过对江苏(

浙江和山东三个省份进行的县级政府债务信息的依申请公开的准实验' 基于县
级政府收到政务信息公开的申请并进行答复的数据统计' 判定地方政府是否做
到信息依申请公开- 作者把地方政府对信息公开申请的答复及公开视作一种地
方政府信息主动公开的行为' 把向政府提出申请这一种介入方式视作公众参与
的一种' 以期通过这种方式促进地方政府债务信息公开- 研究发现! 公众参与
对于政府债务信息的主动公开具有显著的促进作用- 此文的贡献在于在社会科
学领域' 具体到政府信息公开的研究设计了准实验方法' 通过*#)$ 年与*#)&

年的数据' 以及对实验组和控制组的数据处理' 将公民申请信息公开与政府主
动向社会公开信息之间的内在互动机制呈现了出来' 具有一定的方法和实践
价值-

李晓方等"绩效信息公开与政府响应&&&基于政府门户网站建设第三方评
估数据的断点回归分析# 一文以政府门户网站建设的第三方评估数据为基础'

通过断点回归分析检验了第三方评估的绩效公开与政府响应之间的关系- 文章
选择中国软件测评中心*#)"&*#)+ 年地级市政府门户网站的测评数据进行评
估' 并清晰断点回归设计局部线性回归模型进行估计' 以验证提出的三个假设
问题- 评估方也会选择性地公开绩效评估的对象业绩' 选择性公开绩效排名会
对政府的回应行为造成一定的影响- 这篇文章用实证的检验方法回答第三方评
估的绩效公开与政府响应之间的关系- 文章的贡献在于揭示公开评估结果对地
方政府的持续学习行为的增强作用- 在发达国家' 第三方一般是由专业评估公
司或者非政府组织担任- 而我国第三方评估起步较晚' 在地方政府治理过程中
引入第三方评估方法对政府信息公开以及提高政府透明度方面具有很重要的作
用- 地方政府的回应行为' 也会使第三方评估工作的推进起到影响作用- 为何
评估以及评估结果的有效性等问题伴随着地方政府的治理实践之中' 我们更希
望绩效信息评估不能停留在排名表面' 更希望评估结果的公开能够真正促进地
方政府的学习行为' 真正落实到地方政府治理的战略升级当中-

总之' 无论是地区间财政信息公开存在标杆竞争的效应' 还是公众参与对
政府信息公开的积极促进' 地方政府的信息公开既有主动选择也有被动学习-

从认知的角度来说' 学习作为一种组织的特质' 是组织对各种环境信息的敏锐
度( 悟性( 认知的统一- 学习的价值不仅在于它是感知环境刺激的工具' 更重
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要的是它能够不断改进既有理念框架' 使组织修正对自身与其周围环境之间关
系的认知' 进行适应性创新' 并对组织注意力进行重组- 地区间财政信息公开
存在的参考相邻省份和排名相近省份的标杆竞争行为促进了地方政府之间相互
学习' 并导致了政府信息的选择性公开' 而政府信息的依申请公开原则令公众
参与成为一种推动信息公开的积极力量- 学术界普遍认为' 加强政府信息的主
动公开可以降低公民依申请公开的数量' 减少腐败滋生' 并提升公民对政府的
满意度$马亮' *#)*% - 在大数据和信息技术不断发展和普及的时代背景下' 政
府若能充分利用现代信息技术平台科学管理和公开信息资源' 对公众关切的问
题进行及时( 充分的回应' 会大大有利于提升政府的公信力' 降低沟通成本'

提高地方政府的管理效率并促进地方政府的改革与创新- 在中国' 促进政府信
息公开并使之成为常态的努力一直没有停歇过' 期待在不远的将来还会见到更
多更好的相关研究-
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