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能力$ 关系与晋升速度!

基于 $** 名县委书记的实证研究

陈!硕!陈家喜!聂!伟"

%摘要& 当下对于官员晋升的研究大多聚焦于官员是否获得晋升机会及其晋
升概率问题# 较少关注官员的晋升速度% 论文基于全国$** 名县级行政区党委
书记的个人信息数据# 分析了他们的群体特征# 并通过建立多元线性回归模型#

研究能力和关系对县域干部晋升速度的影响% 研究结果表明& 县域干部的晋升
速度不仅遵循能力逻辑# !全日制" 学历高( 具有非技术性学科背景( 基层工作
经历短的干部晋升速度更快$ 同时也遵循关系逻辑# 秘书任职经历加快基层干
部向县委书记一职的晋升速度$ 但相比之下# 能力逻辑的效应大于关系逻辑%

据此认为# 破除'唯学历) 偏向# 从严规范破格提拔# 建立崇尚实干的考核制
度和激励体系# 匡正选人用人的风气是未来地方干部人事制度改革的重点%

%关键词& 地方干部选拔!县委书记!晋升速度!能力!关系
%中图分类号& _&"!!!!!!! %文献标识码& O
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一" 引言

(郡县治' 天下安,) 县一级处在承上启下的关键环节' 是发展经济* 保障
民生* 维护稳定* 促进国家长治久安的重要基础' 是执政兴国的(一线指挥
部) , 县委书记是执政兴国的(一线总指挥) ' 他们身处执政一线' 是基层治理
的重要骨干力量, 只有选对了(一线总指挥) ' 才能保证上级决策部署在县域的
有效落实' 保证地方领导班子团结一心为民谋利' 实现(为官一任' 造福一
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基金项目& 国家社会科学基金重点项目'地方官员政绩激励的生成机制与政策引导研
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方) , 中国共产党历来重视县委书记群体的选拔任用, *#)$ 年& 月' 中共中央
组织部在全国遴选并表彰了)#* 位优秀县委书记' 一方面充分肯定了县委书记
群体' 另一方面也是为了树立典型* 明确导向' 引导党员干部对标先进,

县委书记群体虽然只占县域干部队伍的少数' 但他们处在县域官僚层级结
构的顶端' 其晋升情况直接反映了县域的选人用人导向, 然而' 学界对这一问
题的研究仍存在可拓展的空间, 已有的干部晋升研究较多关注省* 市领导人'

县域层面的相关研究或是对县域干部管理问题的综合性分析' 或是着重描绘县
级领导人的职业变动轨迹' 较少有对县级领导人晋升的量化研究, 基于$** 名
县委书记的简历信息' 本文描绘了县委书记群体的基本特征' 分析了县委书记
晋升速度的能力逻辑和关系逻辑' 并在此基础上讨论县域干部选拔的问题与对
策建议,

二" #能力论$ 与#关系论$ ! 干部晋升的理论检视

目前' 学术界对中国的干部选拔问题存在两种相对的解释范式&&& (能力
论) 与(关系论) , 前者认为中国干部选拔是能力导向的' 能力的差异导致了干
部的晋升机会和晋升速度的差别. 而后者关注非正式政治' 认为关系是影响干
部选拔的主要因素,

'一( #能力论$

主张(能力论) 的学者对干部选拔的解释主要从经济绩效与人力资本禀赋
等角度展开, 首先' 大部分学者倾向于用经济绩效解释官员的升迁' 认为干部
在辖区内发展经济的能力是影响升迁的核心指标, 薄智跃$>5' *##*% 通过建
立绩效模型分析了中国省级领导人的选拔' 认为经济绩效$经济增长率与上缴
税额% 对省级领导人的升迁发挥了主要的助推作用, 李宏彬和周黎安$D1a

l05;' *##$% 发现' 上级官员主要依据经济增长来考核和提拔下级官员' 省级
领导人的经济业绩与晋升机会呈正相关关系, 周黎安$*##(% 进一步提出了中
国地方官员的(晋升锦标赛模式) ' 认为上级政府对多个下级政府部门的行政长
官设计了以A_F增长为核心的晋升锦标赛' 竞争优胜者将获得提拔, 然而' 学
者们对地方干部经济绩效与晋升之间互动机制的解读存在差异, 陈家喜$*#)%%

认为' 政治情境的变化会影响官员寻求晋升的策略' 晋升锦标赛理论只能解释
特定时期或特定区域的地方官员间的政绩竞争关系, 史宗瀚$c1/75@W010% 等
$ W010 <7.Ĥ' *#)*% 发现' 经济绩效与省级领导人升迁并无显著关联' 关系网
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络* 学历与税收才是决定省级领导人向中央层面晋升的核心因素, 甚至有学者
认为' 地方的A_F增长速度以及相对表现与该地区官员整体的晋升概率呈微弱
的负相关性$李晟' *#)+% , 经济绩效视角是解释中国官员晋升的主流视角' 它
主要被用于审视官员担任地方主要领导之后的升迁' 不适用于解释他们担任地
方主要领导之前的晋升轨迹' 也不适用于解读大批普通干部的晋升,

其次' 人力资本禀赋视角关注教育背景* 任职经历等因素对干部选拔的影
响, 臧小伟通过对中国高级政治精英进行研究' 发现党委领导的选拔更看重政
治忠诚' 而政府领导的选拔更看重技术背景$l.2P' *##&% , 另有学者关注干部
的任职经历' 如战伟萍和于永达$*#))% 发现职业路径显著影响了市委书记的
升迁' 具体表现为省级部门工作经历与团委工作经历使干部在晋升中更具优势'

而基层工作经验则表现出消极影响, 中国台湾地区的学者发现' 一部分干部凭
借共青团路径* 挂职锻炼和破格提拔这三种途径获得了年龄上的优势' 实现了
(小步快跑) $B5; aV9.1' *#)+% , 人力资本禀赋视角可用于对干部的(才) 的
量化与考察' 结合干部队伍(四化) $知识化* 专业化* 年轻化和革命化% 方
针的政策背景与(德才兼备) 的选拔标准' 这一视角具有一定的解释力,

'二( #关系论$

与(能力论) 模式相对' (关系论) 一派的学者更加关注非正式政治' 强调
关系是影响中国干部选拔的主要因素' 并分别从组织层面与个人层面考察了庇
护型网络与个人关系对干部选拔的影响, 庇护型网络以庇护关系$F.7@52 '

JH1<27V1<% 为基础' 可用于解释政治精英如何进行自我组织* 处理冲突* 调动
资源等$Q.70.2' )]("% , 罗德明$D5[<HH_1776<@% 和吴玉山认为改革开放后的
非正式政治仍然可以用这一理论来解释' 只是在改革开放背景下' 庇护型网络
面临的议题更为宽泛$_1776<@a\;' )]]$% , 有学者观察了部分从共青团系统
进入到党政部门的干部' 认为共青团职业经历使这部分干部获得了较大的年龄
优势' 可以用较少的时间在更多岗位接受历练' 进而获得更快的提拔$D1'

*##$% , 另一部分学者关注微观层面的私人关系对干部选拔的影响, 例如' 有研
究者对中部某县干部进行了观察' 认为干亲* 同事* 同学* 同乡* 战友等各个
类型的关系网络影响着地方干部选拔$冯军旗' *#)#% , 另有学者通过梳理省级
领导人与中央政治局成员之间存在的同乡* 校友和同事关系' 建立了(同道指
数) $T565-01H:I2=<h% ' 以此解释省级官员向中央的晋升$R--<@<7.Ĥ'

*#)$% , (关系论) 强调庇护型网络和私人关系对干部选拔的影响' 但往往偏重
一隅' 容易忽视干部政策* 制度规则及干部的实际能力等因素' 因而流于片面
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和表面' 缺乏对中国干部选拔的整体解释力,

'三( 文献总结与评述

改革开放以来' 省级以下政府被赋予更多的经济自主权' 地方官员的角色
也变得更加突出, 整体而言' 学界对领导人晋升问题的研究比较充分' 但仍存
在可拓展的空间, 首先' 在研究对象上' 已有研究较多关注省* 市级领导人'

相对忽视了县域层面' 特别是以县委书记为代表的县级领导人. 其次' 在研究
方法上' 既有研究以质化为主' 或是在少数个案基础上进行分析' 缺乏基于全
国样本的数据分析, 基于此' 本研究以县级行政区党委书记为研究对象' 围绕
干部晋升速度进行量化研究' 藉此丰富对县域干部选拔问题的讨论,

本文试图整合上述理论范式' 提出一个整体性的研究框架' 对县域干部晋
升的(能力逻辑) 和(关系逻辑) 进行检视, 本文所建构的框架包含四个部
分&&&个人特征* 教育背景* 职业能力和社会网络, 其中' 教育背景和职业能
力主要用于检视县域干部晋升的能力逻辑' 社会网络用于检视县域干部晋升的
关系逻辑,

三" 数据与变量

'一( 数据来源

本文以*#)&年% 月时任县级行政区党委领导人为研究对象' 文中提及的
(县级领导人) 或(县委书记) 指的是县* 县级市* 地级市辖区* 少数民族自
治县* 特区和林区的党委书记,

! 县长或区长不在本文的研究对象之列, 大多数
县委书记都曾担任过县长职务' 这意味着县长与县委书记有着比较相似的职业
路径,

&

研究所用的干部简历信息来源于人民网地方领导资料库和政府官方网站,

每一份完整的简历都必须包含县委书记的性别* 年龄* 出生年份* 籍贯* 入党
时间* 教育经历* 各项职务及任期等信息, 在剔除数据缺失的样本后' 最终的

#!!

能力$ 关系与晋升速度! 基于$**名县委书记的实证研究
#

!

&

由于五个少数民族自治区已被排除在外# 旗( 自治旗这两类县级行政区的党委书记
相应不包含在内%

本文的数据亦可证明这一观点# 样本中有+*) 名!%#4(g" 县委书记曾担任县长职
务%
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样本量为$**' 占到目标总体的*"4%g,

! 在上文所述的研究框架下' 本文采用
WFWW统计分析软件对相关变量进行处理和分析,

'二( 变量设计

)^因变量
因变量为县级领导人的晋升速度, 为更加深入地观察县级领导人的选拔'

分别对级别晋升速度和职务晋升速度进行测量, 前者是指他们从进入党政机关
到被提拔至正处级所用的时间' 后者是指从进入党政机关到首次担任县委书记
的时间, 因变量数值越小' 代表晋升速度越快,

*^自变量
本文设置了四组自变量来观察县级领导人的晋升速度, 其中' 教育背景变

量和职业能力变量用于检验(能力论) ' 社会网络变量用于检验(关系论) ,

$)% 个人特征变量, 把握干部的个人特征有助于建立对地方干部群体的初
步认识, 党的十二大以来' 干部队伍(四化) 方针对此后的干部政策产生了重
要影响' 干部队伍的年龄结构逐渐发生变化, 同时' 党内资历反映了干部的政
治可靠度' 是研究中国干部晋升时不可忽视的因素, 除了年龄和党龄' 个人特
征变量还包括性别$男性j)' 女性j# % 和民族$少数民族j)' 汉族j# % '

它们均属于控制变量,

$*% 教育背景变量, 其中' 全日制教育的最高学历直接反映干部的知识文
化水平' 是最重要的一项参考指标, 有学者发现干部的专业背景会影响其晋升'

具体而言' 具有理* 工* 管理学等技术背景的省* 市领导人晋升机会更大
$l.2P' *##&. 林挺进' *##(. D12' *#)* % , 此外' 许多干部投入了大量的时
间* 金钱和精力去追求在职学历' 有的甚至接受过十多年的在职学历教育, 基
于此' 本研究主要从全日制教育水平* 技术背景和在职教育背景三方面来考察
教育对干部晋升速度的影响, 全日制教育操作化为受教育年限' 将初中* 高中

$!!
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第一# 目标总体不包括香港( 澳门特别行政区和台湾地区$ 第二# 由于行政建制不
同# 四个直辖市不包含在内$ 第三# 考虑到民族差异# 五个少数民族自治区也不包含在内$

第四# 排除了海南省# 这是因为该省地级市辖区的时任区委书记简历信息缺失或不全# 且该
省行政管理体制比较特殊# 县委书记全部由厅级或副厅级干部担任# 高于一般县委书记的级
别设置$ 第五# 由于副省级市下辖区为副厅级单位# 因此全国)$个副省级市下辖的区也被排
除在外% 本研究的目标总体实际上是*)个省的* )])个县级行政区的领导人# 剔除信息不全
的样本后# 最终样本量为$**% 数据的缺失不涉及主观判断和选择# 缺失过程是客观和随机
的%
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$中专% * 大专* 本科* 硕士* 博士分别赋值为]* )** )$* )&* )]* **, 对于
技术背景变量' 将管理学* 经济学* 理* 工等相关专业的训练定义为技术背景
$有j)' 无j#% . 与之相对应的是人文学科背景, 同时' 通过观察干部是否有
在职教育经历$有j)' 无j#% ' 设置了在职教育背景变量,

$"% 职业能力变量, 本研究回溯了干部晋升至正处级和县委书记一职之前
的职业轨迹' 此前他们有着十分多样的工作经历' 绩效评价指标无法统一' 绩
效数据与其他直接反映干部工作能力的数据也难以获取, 因此我们主要通过观
察干部的职业历练经历来测量干部的职业能力' 并设置了挂职经历和基层工作
经历这两个代理变量, 挂职是指国家机关有计划地选派人员' 在一定时间内到
上下级机关* 其他地区机关及国有企业事业单位交流任职' 其首要目的是使干
部经受锻炼* 丰富经验* 增长才干$尹冬华' *##%% , 此外' 对县域干部而言'

密切联系群众的能力尤为重要' 注重基层也是领导干部选拔任用工作的重要导
向, 因此' 挂职经历与基层工作经历代表了干部所接受的历练' 能够在一定程
度上反映干部的职业能力' 前者操作化为干部挂职的次数' 后者操作化为在乡
镇工作的年限,

$+% 社会网络变量, 社会网络是指个人或组织间的社会关系' 它是研究中
国政治不可忽视的因素' 在研究干部晋升问题时更是如此, 既有对中高级政治
精英的研究表明' 庇护型网络会影响团委干部的晋升$B5; aV9.1' *#)+. D1'

*##$% , 就县一级而言' 团县委干部通常也拥有较多的政治资源与关系网络' 使
得这部分干部累积人脉资源与年龄优势' 进而更快获得提拔$冯军旗' *#)#% ,

同时' 秘书也更有可能获得快速提拔' 这不仅是因为他们与(首长) 密切的私
人关系' 也是由于他们更能适应中国政治体制的特点$D1aD;/1.2' )]]*

!

]*%% , 且秘书一职对干部的锻炼也侧重于(在领导之间进行沟通协调* 处理个
人争议) $X;HE<25aJ0.9<' *##*

!

)+)% 及(联络拉拢和协商一致) $J5.H17152 '

>;1H=12P.2= J529<29;9'X.?12PW?1HH9% $D1' *##*

!

"% 等方面' 这为干部进一步
升迁累积了很多有用的人际关系$D1a\017<' )]]#. X;HE<25aJ0.9<' *##*.

D1' *##*% , 据此认为' 团委任职经历与秘书任职经历能够在一定程度上反映干
部的社会关系网络, 由于县域干部的关系网络数据极难获取' 本文在借鉴前人
研究的基础上通过设置团委任职经历$有j)' 无j#% 和秘书任职经历$有j

)' 无j#% 这两个代理变量间接测量社会网络对干部晋升速度的影响,

由于我们将分别观察干部晋升至正处级和晋升为县委书记$首次担任该职%

的速度' 年龄* 党龄* 在职教育背景* 职业能力和社会网络都将依据这两个时
间节点分别计算,

%!!

能力$ 关系与晋升速度! 基于$**名县委书记的实证研究
#
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四" 研究发现

'一( 县域党委书记群体现状

县委书记是县域干部晋升竞赛中的获胜者' 研究他们的群体现状' 有助于
了解县级领导人的基本构成和素质状况,

)^个人特征
在$** 名县委书记中' 男性占绝大多数' 女性仅有"% 名' 占样本量的

(4"g, 这表明' 在县一级同样存在男性政治领导人占绝对主导地位' 女性任重
要职务比例偏低问题$朱立言* 刘兰华' *##$% , 就民族状况而言' 样本中仅有
++名$%4+g% 少数民族县委书记' 主要来自于部分少数民族自治县,

在年龄方面' 样本中县委书记的平均年龄是$#4* 岁, 具体而言' 他们被提
拔至正处级的平均年龄是+#4"岁' 而首次担任县委书记的平均年龄是+&4( 岁,

中国的各级领导人都要经过非常严格的选拔与考察过程' 通常需要在多个地区
和岗位接受锻炼后才会被委以重任, 表) 显示' 已晋升至正处级的干部平均需
锻炼&4+ 年才会被任命为某个县级行政区的党委书记' 样本中仅有] 名
$)4(g% 干部从副处级岗位直接被提拔为县委书记,

表)!县委书记的年龄分布'周岁(

最小值 最大值 均值 标准差
年龄!截至*#)&年&月"#日" "+ $] $#4* "4(

晋升至正处级时的年龄!O)" *+ $* +#4" +4*

首次担任县级行政区党委书记时的年龄!O*" ") $$ +&4( "4$

O* 'O) # )& &4+ "4"

Q $**

资料来源& 作者自制%

在(党管干部) 原则下' 党龄是反映干部政治素质的重要指标' 对党委领
导人而言更是如此, $** 名县委书记的平均入党年龄是*"4& 岁' 具体而言' 他
们晋升至正处级时的平均党龄为)&4%年' 而首次担任县委书记时的平均党龄是
**4$年,

*^教育背景
就全日制学历水平而言' $** 名县委书记的学历以大专及以上为主

&!!

#

专栏! 新时代干部管理与中国之治
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$&&4$g% ' 高中$或中专% 及以下占""4$g, 具体而言' #4+g为博士' *4(g

为硕士' +)4%g具有本科学历' *)4&g具有大专学历' ")4&g为高中或中专学
历' 仅)4]g是初中学历, 就专业背景而言' "$) 人$&(4*g% 具有技术背景'

))] 人$**4%g% 具有人文类学科背景' 其余$* 人$)#4#g% 未受过专业教
育, 在$**名县委书记中' 有+") 人$%*4&g% 曾接受在职教育' 以进修在职
硕士学历为主' 多为经济管理* 中共党史* 马克思主义基本原理* 法学等社会
科学专业,

"^职业能力
在被提拔至正处级以前' 样本中有)*$ 人$*"4]g% 曾接受) 至" 次挂职

锻炼' $**名县委书记平均每人挂职#4*% 次. 在首次担任县委书记前' 有)+#

人$*&4%g% 曾接受) 至" 次挂职锻炼' $** 名县委书记平均每人挂职#4""

次, 在基层工作经历方面' $**名县委书记平均每人在乡镇工作*4+年. 但样本
中$+4+g的县委书记没有乡镇工作经历' 这说明县委书记的选拔任用并未严格
执行相关规定!

,

+^团委与秘书任职经历
数据显示' 在晋升至正处级前' 样本中有)+) 人$*(4#g% 曾在共青团系

统工作' )+$人$*(4%g% 曾担任秘书职务. 在首次担任县委书记前' 有)$+

人$*]4$g% 曾在共青团系统工作' 有)$$人$*]4(% 曾担任秘书职务,

'二( 县委书记晋升速度的回归分析

为进一步考察能力和关系对晋升速度的影响机制' 我们以能力和关系等为
自变量' 以县委书记级别晋升速度和职务晋升速度为因变量' 建立两组嵌套多
元线性回归模型, 模型) 和模型" 分别估计了个人特征* 教育背景* 职业能力
对级别晋升速度和职位晋升速度的效应. 模型* 和模型+ 在此基础上增加了社
会网络变量' 分别考察社会网络对级别晋升速度和职位晋升速度的影响,

为避免可能出现的共线性问题' 我们对所有变量进行检测, 分析表明' cIS

$方差膨胀因子% 在#到"之间' 远低于)#' 即不存在多重共线性问题, 从模型
的解释力来看' 模型*和模型+的解释力分别达到("4(g和&"4)g' 能力和关
系对县委书记晋升速度具有比较高的解释力, 表* 显示了县委书记晋升速度的

'!!

能力$ 关系与晋升速度! 基于$**名县委书记的实证研究
#

!

中共中央*##*年颁布的*党政领导干部选拔任用工作条例+ !中发5*##*6 ( 号"

和*#)+年颁布的*党政领导干部选拔任用工作条例+ !中发5*#)+6 "号" 均规定'提任县
!处" 级领导职务的# 应当具有五年以上工龄和两年以上基层工作经历) %
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回归分析结果,

表*!晋升速度的回归分析结果
模型)

晋升至正处级
所需年限

模型*

晋升至正处级
所需年限

模型"

晋升为县委书记
所需年限

模型+

晋升为县委书记
所需年限

男性 4)]#

!4+*""

4*+]

!4+*&"

4*(*

!4+()"

4"*%

!4+(""

少数民族 '4)"&

!4+#+"

'4)*+

!4+#+"

4#)+

!4++%"

4#)&

!4++("

年龄
4&](

"""

!4#+)"

4(#(

"""

!4#+*"

4$(*

"""

!4#++"

4$&"

"""

!4#+$"

党龄
4))#

"""

!4#"&"

4)#%

"""

!4#"&"

4*%"

"""

!4#"&"

4*%&

"""

!4#"&"

全日制教育
'4&"+

"""

!4#$("

'4&*%

"""

!4#$("

'4$]#

"""

!4#&)"

'4$]"

"""

!4#&)"

技术背景
4&]&

"""

!4*$*"

4&%+

"""

!4*$*"

4]""

"""

!4*(]"

4%]&

"""

!4*%#"

在职教育 4)("

!4"#""

4)("

!4"#""

4*%"

!4"$$"

4"**

!4"$$"

挂职次数 4*((

!4*#*"

4*%$

!4*#*"

4*$(

!4*#&"

4*&%

!4*#&"

基层工作年限
4#$%

"

!4#")"

4#$"

"

!4#")"

4#"+

!4#"""

4#"#

!4#"""

团委任职经历 , 4*($

!4*$%"

, '4)$*

!4*($"

秘书任职经历 , '4*""

!4*$#"

,

'4+&"

"

!4*(*"

常数
'"4]$(

""

!)4(%""

'+4+&#

""

!)4%$*"

'*4*"+

!*4*"&"

')4(")

!*4"#+"

调整后的Y

*

4("( 4("( 4&") 4&")

S检定值
)&*4$"%

"""

)""4*+#

"""

]]4&+"

"""

%)4](+

"""

Q $** $** $** $**

注& 模型中的回归系数为非标准化回归系数% 括号中的数字是标准误%

"

(

""和"""分别代表
系数通过#4)#( #4#$( #4#)水平的显著性检验%

资料来源& 作者自制%

(!!

#
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)^晋升至正处级所需年限的回归分析
教育是人力资本的重要测量指标' 对县委书记晋升发挥了至关重要的作用,

模型)表明' 全日制教育年限和专业背景显著影响了县域干部晋升至正处级的
速度, 首先' 全日制教育水平显著缩短了干部晋升至正处级所耗时间' 受教育
年限每增加)年' 晋升所耗时间减少#4&" 年, 其次' 相对于技术背景而言' 非
技术背景的干部晋升所耗时间少#4(#年, 根据描述性统计' 样本中&(4*g的干
部具有技术性背景' 说明县域治理在很大程度上依赖理* 工* 管理学等学科人
才的专门知识和专业技能' 但与非技术背景的干部相比' 他们却在晋升上占劣
势, 这一结果与学者对更高级别领导人技术背景的有关研究结论相反$D1a

\017<' )]]#. 林挺进' *##(. D12' *#)*% ' 说明县一级的技术型干部没有受到
应有的重视, 此外' 模型显示在职教育对县域干部晋升至正处级速度的影响并
不显著' 它仅能帮助部分干部提升学历' 但并未显著加速县域干部的晋升' 这
与部分学者对市一级干部晋升的研究结果相反$郑志刚等' *#)(% ' 也表明对县
域干部而言' 全日制教育水平比在职教育背景要重要得多,

在职业能力方面' 模型)显示基层工作经历在#4)水平上显著' 干部在乡镇
多工作)年' 其晋升至正处级所耗费的时间就会增加#4#& 年, 这说明' 虽然基
层是锻炼干部的重要场所' 组织部门也多番强调了基层锻炼的重要性' 但基层
工作经验更加丰富的县域干部并没有因此而获得更快的提拔, 事实上' 大量的
乡镇干部都被沉淀在了基层' 能晋升至科级或被提拔至县级机关的已是少数'

绝大多数无法晋升至县处级, 另一方面' 挂职经历并未对干部晋升至正处级的
速度造成显著的影响,

加入社会网络相关变量后$模型*% ' 其他变量的非标准化系数与标准系数
均未发生实质性改变' 回归结果与模型) 大体相符, 同时' 在模型* 中' 团委
任职经历与秘书任职经历的效应并不显著' 说明社会网络对县域干部晋升至正
处级的速度未表现出明显影响,

*^晋升为县委书记所需年限的回归分析
除了基层工作年限的效应有比较明显的变化' 模型"体现的趋势与模型)的

结果大体相符, 在教育背景方面' 全日制教育有效地减少了晋升至县委书记一
职所需花费的时间' 受教育年限每增加) 年' 晋升为县委书记所耗时间减少
#4$]年. 相比非技术背景的县域干部' 技术型干部晋升为县委书记所耗时间增
加#4]"年. 在职教育的效应不显著,

在职业能力方面' 模型"中基层工作经历对干部晋升为县委书记的速度没有

)!!

能力$ 关系与晋升速度! 基于$**名县委书记的实证研究
#
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表现出显著影响, 虽然基层工作经历对干部向正处级的晋升存在不利影响' 但
在晋升至正处级之后' 基层工作经历不太会影响他们晋升为县委书记的速度,

同时' 挂职经历的效应依然比较微弱, 虽然挂职被认为是影响升迁的因素之一
$尹冬华' *##%% ' 但本文的研究结果表明' 至少对县委书记而言' 挂职次数多
少与晋升速度并无明显关联, 此外' 挂职经历对干部晋升的影响机制如何' 它
在提拔条件中占多少权重' 其依据是组织部门的考核结论还是实际的挂职成效'

这些问题也有待进一步研究,

在加入社会网络相关变量之后$模型+% ' 其他解释变量的非标准化系数与
标准系数均未发生实质性变化, 团委任职经历的效应在模型* 和模型+ 中均不
显著' 这说明' 团委任职经历对县域干部晋升的作用并不明显, 这一定程度上
可能与近些年来基层群团组织的规模缩减与功能弱化有关$冯军旗' *#)#% ,

值得注意的是' 模型+中' 秘书任职经历在#4)水平上显著' 即秘书任职经
历比较明显地加快了县域干部晋升为县委书记的速度, 具体而言' 有秘书任职
经历的干部比没有秘书任职经历的干部晋升为县委书记所需的时间少#4+& 年,

研究表明' 个人助理或首长秘书的工作经历使得年轻干部能够积累有用的人脉'

这些人脉资源有助于他们日后的晋升$D1a\017<' )]]#% , 尽管模型* 显示这
项工作经历对县域干部晋升至正处级的影响并不明显' 但当面对更加重要* 职
数更加有限的县委书记一职' 秘书任职经历对晋升的促进作用变得更加显著'

这也与左才$*#)(% 对市长和市委书记晋升概率的研究结论有相通之处, 这一
结果表明' 县域干部选拔受到社会网络的影响' 秘书任职经历有助于县域干部
累积社会资本' 获得上级赏识' 进而获得快速提拔,

五" 结论与讨论

政治精英的集体特征反映出一国政治体制的价值取向和文化' 而政治精英
的升迁机制则进一步反映出这一政治体制运作的基本原则$黄信豪' *#)$% , 基
于$**名县级行政区党委书记的一手数据' 本文观察了县委书记的群体现状'

并在此基础上探讨了县域干部晋升的能力逻辑与关系逻辑, 整体而言' 中国的
县级领导人拥有良好的教育背景' 在政治上和工作上接受过重重考验, 回归分
析进一步显示' 在控制住个人特征的效应后' 良好的全日制教育水平是县域干
部获得快速提拔的有利条件' 而技术背景* 基层工作经历则在不同程度上降低
了他们的晋升速度. 同时' 县委书记的选拔任用仍然受到社会网络的影响, 这
些结果表明' 能力逻辑和关系逻辑共同作用于县域干部的晋升' 其中' 能力逻

*"!

#
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公共行政评论*#)]年第&期

辑是县域干部晋升的主要依据' 关系逻辑虽是次要的' 但仍旧不可忽视,

!

基于以上对县委书记晋升速度的分析' 本研究将对县域干部选拔现存的问
题与可能的政策优化方向进行如下讨论,

首先' 在理性看待干部队伍知识化趋势的同时' 从严管理干部的破格提拔,

在我国转向以经济建设为中心后' (四化) 成为了新时期的干部选拔标准, 对于
如何评价(知识化) ' 上级组织部门和被选拔的干部往往难以形成共识' 在这种
情况下' 相对客观的文凭* 证书逐渐得到了双方的一致认可' 高学历和名校背
景也成为了入仕途和晋升的重要砝码, 然而' 学历水平和名校光环能在多大程
度上反映出为政一方所需的知识水平' 从政是否需要高学历* 需要什么样的学
历' 这些问题还需要更加深入的思考, 近年来' 一些年轻高学历干部被快速提
拔的案例曾多次引发社会讨论, 虽然高学历和(年轻化) 是优化干部队伍结构
的需要' 也是干部突破年龄困境&

* 走向更高级别领导岗位的路径选择' 但频繁
发生的年轻高学历干部(火箭式晋升) 和破格提拔不免引起民众对干部选拔程
序公正性与选拔结果公平性的质疑, 地方干部人事制度改革应进一步细化领导
干部任职条件' 完善破格提拔的标准和程序' 若没有突出表现* 缺乏出色的才
能' 就不应轻易破格提拔, 同时' 需建立健全程序公开* 操作透明* 公平公正
的选拔机制' 防止干部为求走捷径而(自我设计) 晋升路线图,

第二' 落实基层导向' 建立崇尚实干的考核与激励体系' 帮助工作资历老*

实践能力强的基层干部突破(天花板) 困境, 一方面' 由于领导职数的有限性*

教育背景的相对劣势* 上级领导用人偏好等原因' 许多干部在基层接受锻炼的
同时失去了年龄优势' 最终不得已成为了(天花板干部) $B597?.aU;' *#)$.

A.5' *#)(% , 而另一批高学历干部的(小步快跑) 和(火箭式提拔) 将进一步
加深(天花板干部) 的失落感' 甚至导致他们因晋升无望而怠政* 懒政, 另一
方面' 县域治理在很大程度上还依赖理* 工等技术背景的干部' 但他们却明显
存在晋升上的劣势, 相比于非技术背景的干部' 技术型干部当中可能有更多埋
头苦干的(老黄牛型) 干部因为不善言辞* 不擅长表现自己和建立关系等原因
而未能进入上级领导和组织的视野' 进而未受到应有的重视, 以上情况表明'

基层干部考核和激励制度还有待进一步完善' 严格落实重视基层的导向' 建立

!"!

能力$ 关系与晋升速度! 基于$**名县委书记的实证研究
#

!

&

模型*中# 全日制教育( 技术背景和基层工作年限变量的标准系数分别为'4"**(

4#&&和4#+*$ 团委工作经历和秘书工作经历的标准系数分别为4#*$ 和'4#*)# 且效应不显
著% 模型+中# 全日制教育( 技术背景和秘书工作经历的标准系数分别为'4"*+( 4#]* 和
'4#+&%

寇健文和蔡文轩!B5; aV9.1# *#)+" 详细描述了干部晋升的'年龄困境) %
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崇尚实干* 带动担当* 加油鼓劲的正向激励体系' 帮助具备人力资本但缺乏社
会资本的基层干部脱颖而出' 将是今后地方干部人事制度改革的重点$林亦府'

*#)". 过勇* 卢文超' *#)%% ,

第三' 警惕官员盲目追求在职高学历的现象' 加强对官员在职学习的规范
管理, 描述性统计显示' 样本中%#g以上的县委书记都曾参加在职学习' 且以
进修在职硕士学历为主, 事实上' 县级领导干部选拔任用并未强制要求高学历'

根据*##*年和*#)+年"党政领导干部选拔任用工作条例# ' 党政领导干部选拔
任用一般仅要求大专以上学历,

! 然而' 大批干部仍然热衷于追求在职高学历'

以便为晋升累积更多砝码, 近年来' 在职学历的真实性已经受到了强烈质疑'

干部学历造假问题也屡见不鲜, 已有学者证明' 官员在职读研很大程度上是对
其晋升有利的镀金而非个人能力提升的真金$郑志刚等' *#)(% , 同时' 官员追
求高学历的必要性也受到了质疑' 甚至有学者认为追求在职高学历有可能损害
干部的实践能力$郑也夫' *#)"% , 因此' 完善官员在职学习的登记* 审核和考
察' 确保在职学历的真实性与有效性' 并避免在职学习对干部的正常工作与实
践能力带来负面影响' 是当下需要考虑和解决的现实问题,

第四' 坚持从严治吏' 匡正选人用人的风气' 选出真正令人民满意的(好
干部) , 本文的研究结果表明' 关系因素仍然对县域领导人的选拔存在影响, 尽
管关系网络有时会便于工作的开展' 一定程度上也有助于化解委托'代理难题'

提升政府效能$K1.2P' *#)%% ' 但如若关系因素左右人事任命' 则会对干部晋升
的机会公平造成负面影响' 从而损害干部工作的积极性和他们对干部人事体制
的信心, 为促进县域干部选拔的科学化和理性化' 控制和消除关系因素的负面
影响! 首先' 必须严格干部选拔任用程序' 坚持德才兼备的选人用人原则' 特
别是贯彻新时期的(好干部) 标准, 其次' 扩大党内民主' 发扬基层民主' 坚
持群众路线' 选出真正令人民满意的干部, 最后' 坚持从严治吏' 强化对干部
选拔任用工作的监督问责机制' 反对(任人唯亲) 的不良倾向' 匡正选人用人
的风气,

本文的理论贡献主要有! 一是在研究问题上' 关注县委书记的晋升速度'

以往的官员晋升研究大多关注干部担任地方领导人期间的治理绩效与之后的职

""!

#

专栏! 新时代干部管理与中国之治

!

*##*年*党政领导干部选拔任用工作条例+ 规定# 党政干部一般应当具有大学专科
以上文化程度# 其中地!厅" ( 司!局" 级以上领导干部一般应当具有大学本科以上文化程
度% *##&年)月发布的*关于进一步加强县!市( 区( 旗" 党政正职队伍建设的意见+ !中
组发5*##&6 "号" 曾要求县党政正职队伍一般应当具有大学本科以上文化程度# 但*#)+年
*党政领导干部选拔任用工作条例+ 重申了*##*年*条例+ 的要求%
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务变动' 本文关注干部成长为县委书记的速度并回溯了此前的履职经历' 为县
域干部晋升研究提供了一种新的思路, 二是在研究视角上' 本文通过观察县域
干部的教育背景与职业经历' 探讨了影响其晋升速度的能力因素和关系因素并
比较了二者的效力' 相比于以往主要用经济增长解释官员晋升的做法' 本文有
所突破, 三是在研究对象上' 既有研究较多关注市级及以上的党政领导人' 对
县级领导人的关注相对较少' 本文以县委书记为研究对象' 是对该领域研究的
一个补充, 同时' 本文存在一些可能的局限! 社会关系本身具有一定的隐秘性'

基层干部的社会网络信息更是难以获取' 因此' 我们尝试设置代理变量以间接
测量县域干部的社会网络' 探求更加直接和精确的测量方法并分析社会网络的
具体作用机制是今后的一个研究方向, 此外' 县委书记简历信息搜集难度较大'

即便是官方网站公布的官员信息也常常不完整' 无法用于本研究' 故样本量比
较有限' 这些问题有待进一步研究,
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X;HE<25K̂ Ĵ aJ0.9<X̂ W !̂*##*"^V0<Y5H<5M1$-:(-12 70<J012<9<F5H171/.HW:97<6& J0.2P<

.2= J52712;17:̂ I2 S12?<H97<12# _̂ X̂ aB1EH<0.2# X̂ N=9̂ I:$+)-)B)%>)4-:$;$+ .:)H5)+.@'

3$4-.I)+.(4@& H:)<$-)"7.:)3"(4.: J)+)4%.$"+MQ<[U5@?& X̂ N̂ W0.@-<̂
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W010# ĉ # O=5H-0# Ĵ aD1;# X̂ !*#)*"^A<7712PO0<.= 12 70<J566;2197F.@7:& Nh-H.1212P70<

O=E.2/<6<275MJ<27@.HJ566177<<X<6G<@912 J012.̂ 02)4$#%+ 9"&$.$#%&!#$)+#)<),$)5# )#&

!)"

&

)&& ')%(^

l.2P# d̂ ! *##& "^V</021/.HV@.1212P# W-5295@<= X5G1H17:# .2= S;2/7152.H_1MM<@<271.7152& NH17<

S5@6.7152 12 J012.12 70<Y<M5@6 N@.̂ I"22(+$-.%+> 9"-.'I"22(+$-.!.(>$)-# "] ! ) "

&

"] '$(^

$"!

#

专栏! 新时代干部管理与中国之治


