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挂牌督办改善地方安全生产治理效果了吗？
———基于双重差分法的实证检验

王凡凡

摘要：
【问题】２０１０年实施的挂牌督办制度作为一种安全生产治理机制，能否切

实改善地方安全生产治理效果？这个问题需要从理论和实证两方面
加以分析。

【方法】本研究采用２０００—２０１８年广东省２１个地级及以上城市的平衡面板
数据，利用双重差分模型，分析挂牌督办对于改善地方安全生产治
理效果的政策效应，并从官员异质性的角度对政策效应的差异进行
考察，以及检验政策效应是否符合“边际效应递减规律”。

【发现】研究发现：（１）挂牌督办显著降低了亿元ＧＤＰ生产安全事故死亡
率，这一结论在进行多种稳健性检验之后依旧成立。（２）官员推动
挂牌督办改善地方安全生产治理效果存在个体差异，且党委领导推
动政策施行的效果要高于行政领导。（３）相较于经济基础较为薄弱
的非珠三角地区，政策效果在经济条件较好的珠三角地区表现得更
加强劲，突破了“边际效应递减”的制约。

【贡献】本文对挂牌督办改善地方安全生产治理效果的效应进行了探索，表
明政策效应是存在的，但有其边界条件。精细化的政策实施应因地
制宜、整体推进地方安全生产治理效果的改善。

【关键词】挂牌督办　 安全生产治理效果　 政策效应　 双重差分法
【中图分类号】Ｄ６３　 　 　 　 　 　 　 　 　 【文献标识码】Ａ
【文章编号】１６７４ － ２４８６ （２０２１）




















０１ － ０１９１ － ２６

【政策之窗】
!

　 作为新常态下一种具有创新性的安全生产监督新方式，挂牌督办制度是
防范遏制重大稳定风险的重要手段，是推进我国应急管理体系和能力现
代化的有效路径。

!

　 积极有效的监管体系、客观公正的考核机制和因地制宜的施政方针是挂
牌督办制度深入推进和安全生产状况全面改善的重要方向。
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一、问题的提出

２０１０年出台的《重大事故查处挂牌督办办法》旨在加强重大生产安全事故
的查处，严肃追究事故责任者，但是重特大安全生产事故却没有得到完全有效
的遏制。从２０１５年的天津港“８·１２”瑞海公司危险品仓库特别重大火灾爆炸
事故，２０１６年的江西丰城发电厂“１１·２４”冷却塔施工平台坍塌特别重大事
故，２０１７年的陕西安康京昆高速“８·１０”特别重大道路交通事故，２０１８年的
１１·２８张家口爆炸事故，到２０１９年的江苏响水天嘉宜化工有限公司“３·２１”
特别重大爆炸事故，特别重大事故频发严重影响了政府的公信力和企业的诚信，
对公民的安全感也带来了极大的冲击，也对国家治理体系和治理能力现代化带
来了严峻的挑战。已有研究关注到了严厉问责和目标考核与安全生产治理效果
之间的关系（姜雅婷、柴国荣，２０１８），但２０１０年出台的挂牌督办制度与安全
生产治理效果之间的关系依旧缺少大样本的实证检验。

党的十九届四中全会提出“完善和落实安全生产责任和管理制度，建立公
共安全隐患排查和安全预防控制体系”的要求。习近平总书记主持中央政治局
第十九次集体学习时强调“要发挥我国应急管理体系的特色和优势，借鉴国外
应急管理有益做法，积极推进我国应急管理体系和能力现代化”。在这样的背景
下，如何有效改善地方安全生产状况急需学术界做出强有力的回应。当然，有
学者对挂牌督办制度的有效性也产生了质疑，认为被民间称为“尚方宝剑”的
挂牌督办在“亮剑”过程中依旧会遭遇诸多因素掣肘，如地方保护主义横行和
执法独立性缺失等，中央和地方的矛盾、中央职能部门和地方政府的矛盾容易
导致挂牌督办陷入“挂而不办”的尴尬局面，且类似的研究更多集中在挂牌督
办对环境治理效果的影响研究（张怡，２０１１），而对安全生产治理领域的关注相
对较少。但不可否认的是，安全生产治理和环境治理都是影响经济发展和社会
稳定的重要因素，中央在上述两个领域分别于２０１０年和２０１４年出台了挂牌督
办和环保约谈制度，而关于“环保约谈”的理论研究和实证研究已经相当成熟
（王惠娜，２０１９；吴建祖、王蓉娟，２０１９；吴建南等，２０１８；沈洪涛、周艳坤，
２０１７）。因此，有关挂牌督办制度效果的研究也应当得到学术界的关注。

本文尝试采用广东省地级及以上城市平衡面板数据和双重差分方法
（ＤｉｆｆｅｒｅｎｃｅｉｎＤｉｆｆｅｒｅｎｃｅ，ＤＩＤ）对挂牌督办改善地方安全生产治理效果的政策效
应进行检验。可能存在的边际贡献在于：第一，首次通过２０００—２０１８年２１个
城市的大样本数据，检验挂牌督办对地方安全生产治理效果的影响，扩大了样
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本容量以确保实证结果更加稳健；第二，采用双重差分方法评估政策的有效性，
克服了传统研究方法的估计偏差，从而有效识别出挂牌督办制度的边际效应，
并运用了多种方法对结果进行稳健性检验，以确保结论的可靠性；第三，对初
始条件不同的珠三角地区和非珠三角地区分别进行了实证检验，发现挂牌督办
对安全生产治理效果的影响突破了“边际效应递减规律”的制约，这一发现具
有重要的政策含义；第四，既考虑了城市宏观因素对安全生产治理效果的影响，
还考虑了官员微观因素对安全生产治理效果的影响，尽可能准确地估计挂牌督
办对于改善地方安全生产治理效果的净效应。

二、政策背景与研究假设

（一）政策背景

２００４年国务院开始向各省（自治区、直辖市）人民政府下达年度安全生产
各项控制指标，并进行跟踪检查和考核①，围绕着事故起数、事故死亡人数等为
核心的安全生产治理指标成为衡量地方政府政绩评价的重要依据（姜雅婷、柴
国荣，２０１７）。为了落实生产安全事故的责任追究制度，防止和减少安全生产事
故，２００７年国务院出台了《生产安全事故报告和调查处理条例》。上述制度目
的均在于加强事故防范，规范事故调查和责任追究。２００９年中共中央办公厅、
国务院办公厅印发的《关于实行党政领导干部问责的暂行规定》明确指出，对
有因工作失职造成特别重大安全生产事故发生或连续发生重大事故的党政领导
干部实行问责。值得关注的是，为认真贯彻落实《国务院关于进一步加强企业
安全生产工作的通知》，严肃追究事故责任者，有效防范和坚决遏制重特大事故
发生，国务院安全生产委员会于２０１０年９月出台了《重大事故查处挂牌督办办
法》。在严厉问责和督办体制下，我国安全生产状况有所好转，事故总量从
２００１年的１００多万起降低到２０１８年的约５万起，事故死亡人数从２００１年的１３
多万人降低到２０１８年的３ ５万人。特别是在重特大事故方面，２０１８年重特大事
故起数和死亡人数与上年相比分别下降２４％和３３ ６％ ②。

重大事故查处挂牌督办是中央主管部门通过在中央主流媒体和中央政府网
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①

②

详细参见《国务院关于进一步加强安全生产工作的决定》：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｅｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｆｗ ／
ｆｌｆｇｂｚ ／ ｆｇ ／ ｇｗｙｗｊ ／ ２００４１０ ／ ｔ２００４１０２８＿ ２３２７１５ ｓｈｔｍｌ。

数据来源：２０１９年我国事故起数和死亡人数“双下降”。ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｂｊ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ ／
２０２０ － ０１ ／ ０５ ／ ｃ＿１１２５４２３７９０ ｈｔｍ。
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站、中国安全生产报、安全监管总局政府网站上予以公告，接受社会监督，督
促地方政府限期完成对重大事故的查处和整改任务的一种硬性措施①，能够有效
扫除安全生产监管政策的阻碍，是改善地方安全生产治理效果的重要路径。挂
牌督办制度最早可以追溯到督查体制。督查是针对特定事项，上级领导授权组
成专门的工作组，对下级部门开展宣传、督促、检查等工作（陈家建，２０１５；
陈水生，２０１７）。督查机制旨在实现领导层的安排部署，是落实决策的重要推动
因素，也是落实工作不可或缺的辅助力量（陈家建，２０１５），有利于多层级官僚
体系的监督与控制，强化高层治理目标自上而下的贯彻执行（李声宇，２０２０），
主要适用的情境包括政策传达、矛盾调解、重点跟进和疑难解决等四个方面。
但随着督查工作在各级地方政府开展，地方督查检查考核名目繁多、频率过高、
多头重复、重留痕轻实绩等问题普遍出现（徐湘林，２０１９）。督办责任体制常见
于重大项目、重大决策、人大代表与政协委员提案、信访问题和纪委办案等工
作。相较于督查体制，督办体制则偏向于从战略层面注重目标管理的系统性和
集成度，注重管理目标的上下互动和可执行性，对督办事项的持续性监督和改
进，以及对督办事项相关人员的问责（陈水生，２０１７）。综合来看，督办体制一
方面将单一结果导向的否决制改为过程督办与结果奖惩相结合的全方位的激励
机制，有效地弥补“一票否决制”所带来的偏差；另一方面，由督查体制的上
级指示、下级执行的单向度的权力命令关系，转向上下级互动，将上级督办与
下级反馈相结合，从而改变压督查体制下地方被动执行的状态。
２０１０年９月６日，中华人民共和国应急管理部（原安全生产监督管理总局）

官网首次公布了对包括４７起重大安全生产事故进行挂牌督办的名单，由此拉开
了挂牌督办的大幕。２０１０年１０月１８日，原国务院安全生产监督管理总局办公
厅发布了《重大生产安全事故查处挂牌督办通知书》（安委督〔２０１０〕２２号），
对广东省揭阳市普宁市“２·２６”重大礼花弹爆炸事故实行挂牌督办，成为《重
大事故查处挂牌督办办法》印发以来，针对广东省进行挂牌督办的第一案。截
至２０１９年１１月２０日，广东省有１２个城市因重大安全生产事故被挂牌督办，
主要涉及交通运输和仓储业、商贸制造业、建筑业和采矿业等四个行业。

（二）理论分析与研究假设

重大事故查处挂牌督办使得安全生产从原来的单向问责转向双向互动，将
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① 详细参见《重大事故查处挂牌督办办法》：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｅｍ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｇｋ ／ ｓｇｃｃ ／ ｓｇｇｐｄｂｑｋ ／
２０１０ ／ ２０１００９ ／ ｔ２０１００９０８＿２４５３３３ ｓｈｔｍｌ。
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应急管理部督办与地方政府安全生产部门反馈相结合，并明确指出“承担挂牌
督办事项的省级人民政府有关职能部门对督办事项无故拖延、敷衍塞责，或者
在解除挂牌督办过程中弄虚作假的，依法追究相关人员责任”，其目的是通过公
开督导的方式对地方政府施加压力，促进地方政府安全生产责任主体对重大安
全生产事故进行处理。具体而言，挂牌督办对地方安全生产治理效果的影响表
现在以下三个方面（如图１所示）。

图１　 挂牌督办对地方安全生产治理效果的影响
资料来源：作者整理。

一是挂牌督办制度有效实施的政策网络治理。网络治理理论认为，任何国
家或者社会一方的行动者都不能单独决定公共政策过程，这些行动者只有通过
合作才能实现资源优化和达到社会善治的目的（鄞益奋，２００７）。政策网络治理
作为一种公共治理的新途径和新模式，逐渐呈现出巨大的生命力（孙柏瑛、李
卓青，２００８）。该理论认为政策网络是“把政府和社会主体连接在一起共同参与
政策程序的网络”，其目的是希望通过合作的形式促使各个利益主体达成解决问
题的共识，从而实现共同目标（王文礼，２０１０）。而政策执行网络是政策网络的
重要组成部分，强调政策执行效果如何被网络之间的关系影响，目的在于解决
多个利益主体的政策执行过程（冯贵霞，２０１６）。挂牌督办很重要的一个内容是
“重大事故查处结案后，省级人民政府安全生产部门和国务院安委会应将重大事
故挂牌督办情况和事故查处结案情况，在中央主流媒体和中央政府网站、《中国
安全生产报》、安全监管总局政府网站上予以公告，接受社会监督”，正是在中
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央安全生产部门、地方政府安全生产部门、企业、媒体和公众的相互沟通和博
弈的基础上，挂牌督办最终形成了有效的政策执行网络，共同促进地方安全生
产状况的改善。

二是挂牌督办制度有效实施的上级目标设定。从省市两级政府来看，省级
政府往往扮演着政策整体设计者和监督考核者的角色。整体设计者表现在省级
政府能够掌控政策的整体目标，监督考核者表现在省级政府将任务分配到相应
的城市，监督市级政府完成具体的目标和任务（钟开斌，２０１８）。当某一城市被
挂牌督办后，省级政府对其作出大力整改安全生产的要求，以硬性措施保障整
改要求的快速推进，甚至将其看作是城市发展面临的“头等大事”或“政治任
务”，并通过监督和考核被督办城市的政府及其官员的方式促使整改目标有效落
实。当安全生产治理被省级政府赋予“政治性”之后，市级政府往往会启动
“一把手”工程方式和“一票否决”奖惩制这两项特定的责任实现机制（杨雪
冬，２０１２），以实现整改目标和改善安全生产治。

三是挂牌督办制度有效实施的人事制度安排和地方政府竞争。我国的干部
人事制度在很大程度上是支撑和维系党和国家制度体系的基础性制度，上级政
府通过人事制度安排掌握下级政府和官员的核心信息，监督下级政府执行上级
政策，并通过有效的考核机制来决定和影响官员的政治升迁（徐晨光、王海峰，
２０１３）。因此，上级政府拥有了对下级政府的人事选拔和任命的权力，对下级政
府官员产生了较强的约束力。同时，晋升锦标赛理论指出，“上级政府对多个下
级政府部门的行政长官设计的一种晋升竞赛，竞赛优胜者将获得晋升，而竞赛
标准由上级政府决定”（周黎安，２００７）。官员是否能够获得晋升往往取决于上
级政府所分配任务的完成情况。官员如果能够按时完成或者超额完成则获得晋
升，若未能够及时有效地完成则需要面临各种惩罚（周黎安，２００８）。因此，上
级政府可通过“党管干部”影响下级政府官员的晋升，而下级政府官员拥有地
方经济和社会发展的自主权，能够有效影响最终的考核绩效，以确保在晋升锦
标赛中胜出。具体到省市两级政府，一方面“下管两级”到“下管一级”的人
事制度变化使得省级政府掌握着省域内官员的晋升（张楠、卢洪友，２０１６）；另
一方面，被督办城市的安全生产治理状况是省级政府重点考核的指标。在“晋
升锦标赛”模式下，对于被挂牌督办城市的官员而言，能否有效完成省级政府
制定的安全生产治理目标是其是否获得晋升的关键因素，且这种考核属于相对
绩效考核（Ｌｉ ＆ Ｚｈｏｕ，２００５）。因此，被督办城市的官员为了在最后的相对绩效
考核中胜出，会不断作出改善辖区安全生产治理效果的努力。据此，我们提出
第一个层面的假设。

６９１
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假设Ｈ１：挂牌督办能够有效改善地方安全生产治理效果。
原国家安全生产监督管理总局历来重视冶金、有色、建材、机械、轻工、

纺织、烟草和商贸等八大行业的安全生产监管工作，因为八大行业历来是生产
安全事故的重灾区。相关统计数据显示，２００４—２００７年间，八大行业每年平均
发生伤亡事故２９７８起，死亡２４３４人，约占工矿商贸事故总数的２０％ ①。对于
依赖技术研发和高新技术的行业而言，生产投入和技术水平是影响安全生产治
理效果的关键因素，而不同国家和地区的要素禀赋差异将会导致地方安全生产
治理效果产生较大差异。同样，从我国安全生产领域的发展实际来看，受到政
治、经济、地理位置等方面的影响，各个地区拥有的资源、技术和安全生产政
策均存在较大的差异，导致安全生产治理领域有很大的地区差异。根据经济学
原理中的边际效应递减规律，同一政策在初始条件不同的地区发挥作用呈“边
际效应递减”的规律。具体而言，经济基础更为发达的地区在资源获取、技术
支撑和政策优惠方面比相对欠发达地区更为优越，国家统一政策对地区安全生
产治理效果的影响更多地扮演了“锦上添花”的角色，政策的边际效应较小；
对于经济基础更为薄弱的地区，国家统一政策对其安全生产治理效果的影响更
多属于“雪中送炭”，更容易发挥显著作用。

粤东、粤西、粤北和珠三角等四个区域经济发展表现出了显著的不平衡性，
其首要原因是四大区域间的不平衡发展，次要原因是四大区域内的不平衡发展
（高原、周诗，２０１４），珠三角地区经济基础较好，并随着珠三角国家自主创新
示范区和《粤港澳大湾区发展规划纲要》相继获批和印发，经济增长的动力和
潜力进一步增强。２０１８年的统计数据显示，珠三角地区的ＧＤＰ总量占全省的
８０％以上，而占地面积近８０％的非珠三角地区的ＧＤＰ总量占全省的比重低于
２０％，部分城市只有县级行政区划的经济体量。珠三角地区和非珠三角地区在
经济、政治和地理位置方面同样存在明显的差异，经济发展面临显著的不平衡
问题，资源禀赋的差异导致各地区安全生产治理面临不同的状况。根据国家发
展和改革委员会２００８年批复《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（２００８—２０２０
年）》，本文将样本划分为珠三角地区和非珠三角地区。由于珠三角地区的城市
本身就在资源获取、技术支撑和政策优惠方面占据了很大的优势（姜晓晖，
２０１９），安全生产技术和投入均高于非珠三角地区，导致挂牌督办对初始条件不
同的珠三角和非珠三角地区的安全生产治理效果具有不同的政策效应。刘瑞明、
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公共行政评论２０２１年第１期

赵仁杰（２０１５）证实了相较于较高等级的城市，较低等级的城市从国家高新区
的建设中获得了更快的发展。据此，本文提出第二层面的两个假设。

假设Ｈ２：在初始条件不同的地区，挂牌督办对于改善安全生产治理效果存
在差异。相较于珠三角地区，挂牌督办对于改善非珠三角地区的安全生产治理
效果的政策效应更大。

三、数据来源与模型设定

（一）样本与数据

本文实证检验部分的目的是将挂牌督办这一外生事件作为“准自然实验”，
验证挂牌督办对地方安全生产治理效果的影响。因此，本文选取了广东省
２０００—２０１８年的２１个地级及以上城市１９个年份的面板数据①。由于考虑了官
员个体特征对地方安全生产治理效果的影响，本文借鉴姚洋、张牧扬（２０１３）
研究官员与城市经济增长的思路，假设一个城市的安全生产治理效果既是市长
的施政绩效，也是市委书记的施政绩效，并假设两名官员来自于同一分布，即
一个城市一个年度出现两个观察值。最终样本包含了４２个截面单元和１９个时
间序列数据，合计７９８个观测值。挂牌督办数据来源于中华人民共和国应急管
理部官方网站，安全生产治理效果数据主要来源于《广东统计年鉴》，经济和社
会特征数据来源于《广东统计年鉴》，官员个体特征的数据通过《党政领导干部
资料库》和《中国政要资料库》等手工收集，并利用百度百科和新华网网站进
行补充和校对。个别年份的数据误差和缺失，主要采用均值填补法进行了处理
（Ｅｎｄｅｒｓ，２０１０）。

（二）模型设定

双重差分方法是一种有效识别政策处理效应的方法，其思路是将新政策的
实施视为一种“准自然实验”，检验与对照组相比，受冲击影响的处理组的平均
变化的差异（刘张立、吴建南，２０１９）。在本文的２１个地级及以上城市样本中，
截至２０１８年，广东省有１２个城市因重大安全生产事故被挂牌督办，这为本文
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① 广东省作为我国改革开放的排头兵和先行地，新世纪以来所引发的安全生产事故类
型涉及交通运输和仓储业、商贸制造业、建筑业等多个领域，而关于安全生产治理的各种政
策创新和执行也走在全国前列，且珠三角、粤东、粤西和粤北等四个区域的经济和社会发展
水平具有明显的不平衡性，所选样本具有较好的典型性。
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采用双重差分方法来检验挂牌督办对安全生产治理效果的影响提供了良好的基
础。具体而言，１２个被督办的城市组成了处理组，从未被督办的９个城市组成
了对照组。同时，应急管理部官方网站公布挂牌督办城市的时间并不一致，
２０１０年督办２个城市，２０１１年督办５个城市，２０１２年督办３个城市，２０１３年
督办２个城市，２０１４年督办３个城市，２０１５—２０１８年间各督办１个城市①。这
样的话，被督办的城市在时间上存在差异，所以采用更加广泛的ＤＩＤ （多期
ＤＩＤ）。根据各市被督办的时间，设置虚拟变量Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ，即该城市被督办之前
设置Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ ＝ ０，被督办当年及以后设置Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ ＝ １。构造以下双向固定效应
计量模型来实现双重差分（Ｈｅｙｍａｎ ｅｔ ａｌ ，２０１２），检验挂牌督办对安全生产治
理效果影响的净效应：

Ｒａｔｅｉｔ ＝ α０ ＋ α１Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅｉｔ ＋ αＸ ＋ λ ｉ ＋ γ ｔ ＋ ε ｉｔ （１）
式（１）中，ｉ表示城市，ｔ表示时间；λ ｉ为城市固定效应，γ ｔ为时间固定效

应；Ｒａｔｅｉｔ表示亿元地区生产总值生产安全事故死亡率；Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅｉｔ表示挂牌督办
变量；Ｘ表示一系列控制变量；ε ｉｔ表示随机扰动项。对于上述模型，本文更加关
注的是系数α１的估计值，它衡量的是挂牌督办对安全生产治理效果的净效应。
如果挂牌督办确实改善了地方安全生产治理效果，那么α１ 的系数应该显著
为负。

（三）变量测量

１ ． 被解释变量
安全生产治理效果（Ｒａｔｅ）。２００４年国家安全委员会将工矿商贸企业生产安

全事故死亡人数、煤炭事故死亡人数和煤矿百万吨死亡率列为地方安全生产考
核指标，将亿元ＧＤＰ死亡率、１０万人死亡率和工矿商贸１０万从业人员死亡率
为备案指标。随着安全生产指标体系的不断完善，对安全生产治理效果的衡量
也由绝对指标和相对指标构成（姜雅婷、柴国荣，２０１７）。本文考虑科学性和可
得性的原则，从相对数的角度，利用亿元ＧＤＰ生产安全事故死亡率②来测算地
方安全生产治理效果。
２ ． 解释变量
挂牌督办（Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ）。本文的数据时段为２０００—２０１８年，根据应急管理部

官方网站公布的截至２０１８年的事故挂牌督办情况，对各城市设置虚拟变量。如
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①

②

被督办的样本中有７个城市被督办两次，并不具有代表性，本文以首次督办为准。
以下简称为死亡率。
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果一个城市是当年及以后被督办，则Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ ＝ １，否则Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ ＝ ０。
３ ． 控制变量
为了控制其他因素的影响，借鉴已有研究选取了一系列的控制变量，主要

包括三个层面。一是城市经济和社会特征。产业结构（Ｉｎｄｕｓｔｒｙ）：安全生产具
有明显的产业特征，同属第二产业的采掘业、建筑业都属于安全状况比较差的
行业，且采掘业生产安全事故死亡率远高于社会平均值（杜旭宇，２００８）。经济
发展水平（Ｌｎｇｄｐ）：安全生产投入不足和生产技术水平低是导致生产安全事故
频发的重要因素，经济发展水平越高的地区，安全生产投入和技术水平越高。
人口规模（Ｌｎｐｏｐ）：为控制人口规模对安全生产治理效果的影响，本文控制了
城市年末人口总量。科研水平（Ｌｎｒａｄ）：科研水平是影响安全生产治理能力的
重要因素（白重恩等，２０１１；汤凌霄、郭熙保，２００６；Ｗｒｉｇｈｔ，２００４），科研水
平越高的地区，生产安全事故死亡率越低；对外开放水平（Ｏｐｅｎ）：对外开放有
利于高质量企业的进入，从而加强企业之间、企业和政府之间的科技交流。

二是官员个体特征。官员任期（Ｔｅｎｕｒｅ）：官员任期往往是政府财政支出和
地方经济增长绩效的关键解释变量（马亮，２０１３）。官员年龄（Ａｇｅ）：官员晋
升空间会随着年龄的增加而愈发有限，显著影响官员的晋升激励和贯彻上级部
门政策的力度，从而影响安全生产治理效果（姜雅婷、柴国荣，２０１８）。官员交
流经历：官员的任职经历对其晋升激励带来重要的影响（林蓉蓉，２０１９），进而
影响经济发展和安全生产治理的策略选择。本文将是否具有跨市交流经历
（Ｃｉｔｙ）和省级部门工作经历（Ｐｒｏｖｉｎｃｅ）纳入回归方程。官员教育资本
（Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ）：较高的教育水平不仅有利于干部获得职业地位或进入公共部门
（Ｂｉａｎ ｅｔ ａｌ ，２００１），还能够提升官员的晋升几率（Ｓｈｉｈ ｅｔ ａｌ ，２０１２）。三是考
虑到换届效应的影响，本文还控制了换届年份（Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ）。具体变量定义和测
量见表１。

表１　 变量定义和测量

变量名称 变量代码 变量定义和测量
死亡率 Ｒａｔｅ 亿元ＧＤＰ生产安全事故死亡率的对数

挂牌督办 Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ
虚拟变量：如果某一城市被督办，之前取值为０，督办
当年及之后取值为１

产业结构 Ｉｎｄｕｓｔｒｙ 各市第二产业／ ＧＤＰ１００
经济发展水平 Ｌｎｇｄｐ 各市ＧＤＰ的对数
人口规模 Ｌｎｐｏｐ 各市年末人口总量的对数

００２
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变量名称 变量代码 变量定义和测量
科研水平 Ｌｎｒａｄ 各市Ｒ＆Ｄ经费支出的对数
对外开放水平 Ｏｐｅｎ 各市出口总额／ ＧＤＰ１００

官员任期 Ｔｅｎｕｒｅ
官员若在１ － ６月上任，则任期从当年开始计算；若在
７ － １２月上任，则任期从下一年开始计算

官员年龄 Ａｇｅ 官员任职市长或市委书记的实际年龄

官员受教育程度 Ｅｄｕｃａｉｔｏｎ
中专及以下赋值为１，大学专科赋值为２，大学本科赋值
为３，硕士赋值为４，博士赋值为５

跨市交流经历 Ｃｉｔｙ 虚拟变量：官员有跨市交流经历赋值为１，否则赋值为０

省级部门工作经历 Ｐｒｏｖｉｎｃｅ
虚拟变量：官员有省级部门工作经历赋值为１，否则赋
值为０

换届年份 Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ 虚拟变量：是换届年份赋值为１，否则赋值为０
资料来源：作者整理。

四、实证结果分析

（一）描述性统计

在进行回归分析之前，本文首先进行描述性统计分析（见表２）。结果显示，
死亡率的均值为－ １ ２９３３，最小值为－ ４ ６０５２，最大值为１ ３９８７，暗含着被解
释变量有较高的变异程度，表明有必要进一步进行实证检验。需要指出的是，
死亡率取对数后为负数，但这并不影响单调性和估计的一致性（吴建祖、王蓉
娟，２０１９）。挂牌督办的平均值为０ ２１３０，意味着有２１ ３％的样本为处理组，
７８ ７％的样本为对照组。其次进行相关性分析表明，挂牌督办与死亡率存在显
著负相关关系，相关系数分别达到了－ ０ ５１７，暗示着挂牌督办和安全生产治理
效果之间存在负相关关系。最后对模型进行多重共线性检验发现，尽管部分解
释变量之间存在较为显著的相关性，但绝大部分解释变量的相关性系数都小于
０ ２，且模型的方差膨胀因子均小于２，证明模型不存在严重的多重共线性问
题① （杨婵、贺小刚，２０１９）。

１０２

挂牌督办改善地方安全生产治理效果了吗？◆

① 此处未汇报相关性和多重共线性检验结果，如有需要可向作者索取（ｐａｆｉｎｎｆａｎｆａｎ＠
ｍａｉｌ ｓｃｕｔ ｅｄｕ ｃｎ）。

（续上表）
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表２　 主要变量描述性统计
变量名称 变量代码 最大值 最小值 均值 标准差 观测值
死亡率 Ｒａｔｅ １ ３９８７ － ４ ６０５２ － １ ２９３３ １ １９３２ ７９８

挂牌督办 Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ １ ０ ０ ２１３０ ０ ４０９７ ７９８

产业结构 Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ６５ ６０ ２５ １０ ４６ ６３０８ ８ ６５８８ ７９８

经济发展水平 Ｌｎｇｄｐ １０ ０９５０ ４ ５１４６ ６ ９８３７ １ １３６３ ７９８

人口规模 Ｌｎｐｏｐ ６ ８３３３ ４ ３０２７ ５ ８６４７ ０ ５３３２ ７９８

科研支出 Ｌｎｒａｄ １５ ７２１６ ０ ９０９９ ９ ５６００ ３ ４４０２ ７９８

对外开放水平 Ｏｐｅｎ ２４ ７７９９ ０ ３２３１ ５ ６８２９ ５ ６１３９ ７９８

任期 Ｔｅｎｕｒｅ １１ １ ２ ７７６９ １ ７８５３ ７９８

年龄 Ａｇｅ ６０ ３７ ５１ ２７３２ ４ ２００５ ７９８

受教育程度 Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ５ １ ３ ８４３４ ０ ９７１０ ７９８

跨市交流经历 Ｃｉｔｙ １ ０ ０ ７８３２ ０ ４１２３ ７９８

省级部门工作经历 Ｐｒｏｖｉｎｃｅ １ ０ ０ ４４３６ ０ ４９７１ ７９８

换届年份 Ｔｒａｎｓｉｔｏｎ １ ０ ０ ２１０５ ０ ４０７９ ７９８

资料来源：作者整理。

（二）挂牌督办对地方安全生产治理效果的净效应

本文的理论逻辑是挂牌督办显著改善了地方安全生产治理效果，实证检验
过程中使用亿元ＧＤＰ生产安全事故死亡率作为地方安全生产治理效果的逆向代
理变量。表３报告了挂牌督办对安全生产治理效果影响的基准回归结果。模型１
和模型２表明，在不考虑其他因素的情况下，Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ的系数显著为负，初步证
实了挂牌督办对于改善地方安全生产治理效果具有显著的积极效应。继续加入
控制变量得到模型３和模型４，发现Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ的系数依旧显著为负。模型４显
示，相较于参照组，处理组的亿元ＧＤＰ生产安全事故死亡率下降１３ ０１％，说
明了相较于未被督办的城市，被督办后的城市的安全生产状况明显得到改善。
假设Ｈ１获得支持。在政策网络治理、上级目标设定、人事制度安排和地方政府
竞争等方面的共同影响下，挂牌督办对于改善地方安全生产治理效果的政策效
应非常明显。简要说明控制变量的影响效果。综合模型３和模型４可以发现，
除对外开放水平之外，产业结构、经济发展水平、人口规模和科研支出均对地
方安全生产治理效果产生显著的积极影响。官员年龄、受教育程度、省级部门
工作经历等变量与地方安全生产治理效果产生显著的负向影响，而官员跨市交

２０２

◆论文
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流经历和换届效应则改善了地方安全生产治理效果。官员任期对于降低死亡率
的效应则缺乏统计学意义。

表３　 挂牌督办对安全生产治理效果影响的边际效应
变量 模型１ 模型２ 模型３ 模型４

Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ
－ １ ８９２８ － ０ １９０８ － ０ １０６３ － ０ １３０１

（０ ０８５９） （０ ０３２６） （０ ０３３４） （０ ０３０５）

Ｉｎｄｕｓｔｒｙ
－ ０ ０１０８ － ０ ００９９

（０ ００２１） （０ ００１９）

Ｌｎｇｄｐ
－ １ ４３５２ － ０ ５９３９

（０ ０２１５） （０ ０６１０）

Ｌｎｐｏｐ
－ ０ ２０１８ － ０ １０１３

（０ ０５３０） （０ ０４５３）

Ｌｎｒａｄ
－ ０ ０２６７ － ０ ０２２０

（０ ００３４） （０ ００９５）

Ｏｐｅｎ
０ ０１８７ ０ ０１８３

（０ ００７０） （０ ００６４）

Ｔｅｎｕｒｅ
－ ０ ００９４ － ０ ００６１

（０ ００５９） （０ ００５１）

Ａｇｅ
０ ００４７ ０ ００６６

（０ ００２９） （０ ００２４）

Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
０ ０２６８ ０ ０２２９

（０ ０１３２） （０ ０１１２）

Ｃｉｔｙ
－ ０ ０８９８ － ０ ０７９５

（０ ０３１２） （０ ０２６７）

Ｐｒｏｖｉｎｃｅ
０ ０３４７ ０ ０４０６

（０ ０２３４） （０ ０１９９）

Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ
－ ０ ０６３６ － ２ ０８６０

（０ ０２２９） （０ １５３７）
城市效应 未控制 控制 未控制 控制
时间效应 控制 控制 控制 控制

截距项
－ ０ ８９０１ ０ ３１４５ ９ ８２７５ ４ ５５４７

（０ ０３５９） （０ ０３７１） （０ ３３３８） （０ ４７５６）
Ｎ ７９８ ７９８ ７９８ ７９８

Ｒ２ ０ ３９１２ ０ ９５４８ ０ ９４６５ ０ ９６３２

注：、和分别表示回归系数通过０ ０１、０ ０５和０ １０水平的显著性检验，括号内为标准误。
资料来源：作者整理。

３０２

挂牌督办改善地方安全生产治理效果了吗？◆
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（三）异质性检验
按照传统的分工，一般认为市长分管经济和社会发展，市委书记分管党务

和人事组织安排（王娟、张克中，２０１４），而安全生产治理工作一般由市长负
责。考虑到官员特征的异质性，挂牌督办对安全生产治理的政策效应可能会产
生差异。本文将全样本划分为市长样本和市委书记样本进行回归。表４显示，
无论是市长样本还是市委书记样本，挂牌督办的政策效应保持显著，意味着即
便考虑官员异质性的影响，挂牌督办依旧会改善地方安全生产治理效果。本文
通过对比可以发现，市委书记样本中挂牌督办的系数相对较大，这证实了一个
城市的安全生产治理效果既是市长的施政绩效，也是市委书记的施政绩效。
２０１３年习近平总书记在听取青岛黄岛经济开发区东黄输油管线泄露引发爆燃事
故汇报时强调，“要抓紧建立健全党政同责、一岗双责、齐抓共管的安全生产责
任体系，建立健全最严格的安全生产制度”。防范化解重大风险成为各级党委和
政府的政治职责。同时，上述结果说明了党委领导推动挂牌督办改善地方安全
生产治理效果的效应更强。实际上，张楠、卢洪友（２０１６）通过访谈发现，市
委书记往往能够覆盖市长的权责，除非市长足够强势并占据“地利”，市委书记
的施政策略会极大程度地影响市长的施政方针。安全生产治理的问题也类似，
尽管市委书记不直接参与安全生产治理工作具体政策实施，但也有可能通过影
响安全生产投入和经济增长策略来间接影响安全生产治理效果。同时，安全生
产治理需要地方政府对本地经济发展作出让渡，这一关系到地方发展的重大决
策往往是由党委常委会和政府常委会集体决定（姜雅婷、柴国荣，２０１７）。因
此，党委领导在地方安全生产治理中发挥着关键作用。

表４　 挂牌督办改善地方安全生产治理效果：官员异质性

变量 市长 市委书记
模型１ 模型２ 模型３ 模型４

Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ
－ ０ １８９９ － ０ １２８２ － ０ ２０７４ － ０ １４７０

（０ ０４６１） （０ ０４２８） （０ ０４７０） （０ ０４４８）
控制变量 未控制 控制 未控制 控制
城市效应 控制 控制 控制 控制
时间效应 控制 控制 控制 控制

截距项
－ ０ ３１１６ ４ ０７５２ ０ ８８９２ ４ ９１１０

（０ ２１５４） （０ ６８５１） （０ ２４７０） （０ ６８８６）
Ｎ ３９９ ３９９ ３９９ ３９９

Ｒ２ ０ ９５７０ ０ ９６５１ ０ ９５５８ ０ ９６２６

注：、和分别表示回归系数通过０ ０１、０ ０５和０ １０水平的显著性检验，括号内为标准误。
资料来源：作者整理。

４０２
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（四）进一步检验：边际效应递减规律的验证

根据假设Ｈ２，在初始条件不同的地区，挂牌督办对于改善安全生产治理效
果存在差异。相较于珠三角地区，挂牌督办对于改善非珠三角地区的安全生产
治理效果的政策效应更大。为了验证挂牌督办是否存在“边际效应递减规律”，
本文将７９８个样本拆分为两个子样本，珠三角地区３４２个样本，非珠三角地区
４５６个样本①，分别进行回归得到表５。模型１和模型２显示，挂牌督办对降低
珠三角地区的地方安全生产治理效果的效应显著，且回归系数的绝对值高于全
样本的系数绝对值，而模型３和模型４的结果表明挂牌督办对降低非珠三角地
区的地方安全生产治理效果的效应不明显，且回归系数的绝对值低于全样本的
系数绝对值，这意味着挂牌督办对于改善珠三角地区的安全生产治理效果的政
策效应大于非珠三角地区，这一结论突破了“边际效应递减”规律的制约，假
设Ｈ２未获得支持。

可能存在的解释归结为：第一，经济增长是相对落后地区的重要发展目标，
上级政府对该地区官员的考核更注重经济绩效，而经济发展水平较高的地区往
往是区域经济发展的排头兵，对整个区域经济增长具有重要的示范作用（韩晶、
张新闻，２０１６；徐现祥、王贤彬，２０１０），在国家大力倡导防范遏制各类重特大
安全生产事故、推进我国应急管理体系和能力现代化等时代大背景下，安全生
产治理成为经济发展水平较高地区的首要任务，且上级政府部门对该地区官员
的考核将安全生产治理因素纳入其中，把安全生产治理效果作为提拔官员的重
要依据，而经济绩效依旧是经济发展水平相对落后地区政府及其官员的重要考
核指标。第二，地区发展的制度框架是束缚政策效应实际效果发挥的关键因素
（德隆·阿西莫格鲁、詹姆斯·罗宾逊，２０１５）。珠三角地区的初始要素禀赋相
对较高，聚集了大批的知识密集型和技术密集型产业。珠三角地区的城市本身
就在资源获取、技术支撑和政策优惠方面占据了很大的优势，而非珠三角地区
的基础设施薄弱，加上产业结构单一、市场化程度较低和教育观念等软环境相
对滞后，很容易制约挂牌督办政策效应的发挥。所以，相较于非珠三角地区，
挂牌督办对珠三角地区的安全生产治理效果有更强劲的改善作用。

５０２

挂牌督办改善地方安全生产治理效果了吗？◆

① 根据国家发展和改革委员会２００８年批复《珠江三角洲地区改革发展规划纲要
（２００８—２０２０年）》，珠三角地区包括广州、深圳、佛山、东莞、中山、珠海、江门、肇庆、
惠州等９座城市，非珠三角地区包括潮州、汕头、揭阳、汕尾、梅州、湛江、茂名、阳江、
云浮、清远、河源、韶关等１２座城市。
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表５　 挂牌督办改善地方安全生产治理效果的进一步检验

变量
珠三角地区 非珠三角地区

模型１ 模型２ 模型３ 模型４

Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ
－ ０ ３３５３ － ０ ３２００ － ０ ０７２７ ０ ００４３

（０ ０４１５） （０ ０４１５） （０ ０４８０） （０ ０４３４）
控制变量 未控制 控制 未控制 控制
城市效应 控制 控制 控制 控制
时间效应 控制 控制 控制 控制

截距项 ０ ０３１３ １ ０４１５ ０ ５２６９ ６ ９５３４

（０ ０４７１） （０ ７３１１） （０ ０５３８） （０ ７７７３）
Ｎ ３４２ ３４２ ４５６ ４５６

Ｒ２ ０ ９７０６ ０ ９７５２ ０ ９４５８ ０ ９６１２

注：、和分别表示回归系数通过０ ０１、０ ０５和０ １０水平的显著性检验，括号内为标
准误。

资料来源：作者整理。

（五）稳健性检验

尽管前文初步证实了挂牌督办显著改善了地方安全生产治理，但是这一结
果仍然可能受到遗漏变量和自选择等问题的干扰。为了验证选择双重差分法的
可靠性和基准回归结果的稳健性，本文从以下几个方面进行检验。
１ ． 平行趋势检验
双重差分模型的使用需要处理组和对照组满足平行趋势前提假设，这就意

味着如果不存在挂牌督办的外部冲击，被督办和未被督办城市的安全生产治理
效果的发展趋势应该平行，具有类似的时间趋势，或者说不随时间而发生系统
性差异。为了验证处理组和对照组样本的安全生产治理效果在挂牌督办之前是
否存在差异变动，我们借鉴已有研究（Ｌｏｕｉｓ ｅｔ ａｌ ，１９９３），采用事件分析法进
行平行趋势检验①。由此，本文构建如下计量模型：

Ｒａｔｅｉｔ ＝ β －８ＤＩＤ －８ ＋ β －７ＤＩＤ －７ ＋…＋ β０ＤＩＤ０ ＋…β３ＤＩＤ３ ＋ β４ＤＩＤ４ ＋ βＸ ＋ λｉ ＋ γｔ ＋ εｉｔ
（２）

６０２

◆论文

① 前文所述，所有被督办的城市并非一次性公布，导致某一城市处于处理组和参照组
这一状态可能是变化的。此种情况下，相较于分别以处理组和对照组做平均值绘制趋势图的
方法，使用事件分析法检测其平行趋势更为合理和精确。
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式（２）中，ＤＩＤ０表示挂牌督办开始实施年份的虚拟变量，ＤＩＤ － ｍ表示挂牌
督办实施前第ｍ年的虚拟变量，ｍ ＝ １，２，３，４，５，６，７，８；ＤＩＤｎ表示挂牌
督办实施后第ｎ年的虚拟变量，ｎ ＝ １，２，３，４。本文省略了推行前９年及以前
和５年及以后的年份。需要强调的是，由于挂牌督办并非同时在所有城市实施，
因此对于不同城市而言，ＤＩＤ０表征不同的年份。图２报告了以事故死亡率对数
作为被解释变量的估计参数｛β － ８， β － ７， β － ６，…，β２， β３， β４｝的大小及对应
的９５％置信区间。可以发现，挂牌督办实施前年份虚拟变量的估计系数均未通
过５％的显著性水平，验证了处理组和参照组满足平行趋势假定，即挂牌督办实
施之后处理组相对参照组死亡率出现显著下降，并非事前差异的结果。同时，
图２显示挂牌督办的政策效应存在一年的滞后。

图２　 挂牌督办改善地方安全生产治理效果的动态效应

２ ． 安慰剂检验
为了检验双重差分模型的识别条件，同时排除其他政策或随机因素的干扰，

借鉴已有研究的相关做法（王永进、冯笑，２０１８），本文通过置换虚假的政策发
生时间进行安慰剂检验。具体来看，将挂牌督办的时间提前３年，构造虚假的
政策变量并重复上述回归。如果此时上述三个变量变得显著为负，则说明安全
生产治理效果的改善可能来自其他政策变革或者随机性因素，而非挂牌督办引
起；如果上述三个变量并不显著为负，则说明安全生产治理效果的改善可能来
自于挂牌督办制度的实施。表６模型１ －模型６中的各项检验均表明，假设的挂

７０２

挂牌督办改善地方安全生产治理效果了吗？◆
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牌督办系数并不显著，这说明了政策效应的产生确实是来源于挂牌督办制度的
实施。

表６　 挂牌督办改善地方安全生产治理效果：安慰剂检验

变量
２００９ ２００９ ２００８ ２００８ ２００７ ２００７

模型１ 模型２ 模型３ 模型４ 模型５ 模型６

Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ
－ ０ ０４２７ － ０ ０４２２ － ０ ００２３ － ０ ００４７ ０ ０２２９ ０ ０００５

（０ ０５４９） （０ ０４９５） （０ ０５４４） （０ ０４９１） （０ ０５４４） （０ ０４９１）
控制变量 未控制 控制 未控制 控制 未控制 控制
城市效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制
时间效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

截距项 ０ ３１４５ ４ ６８１２ ０ ３１４５ ４ ６８４１ ０ ３１４５ ４ ６８３７

（０ ０３７９） （０ ４８０４） （０ ０３８０） （０ ４８０６） （０ ０３８０） （０ ４８０８）
Ｎ ７９８ ７９８ ７９８ ７９８ ７９８ ７９８

Ｒ２ ０ ９５２７ ０ ９６２３ ０ ９５２７ ０ ９６２３ ０ ９５２７ ０ ９６２３

注：、和分别表示回归系数通过０ ０１、０ ０５和０ １０水平的显著性检验，括号内为标
准误。

资料来源：作者整理。

３ ． ＰＳＭ ＋ ＤＩＤ

双重差分法可以通过有效控制不可观测的固定效应，从而可在一定程度上
解决内生性问题，但该方法难以控制由于政策实施对象及实施时点的非随机性
导致的选择性偏差（Ｈｅｃｋｍａｎ ｅｔ ａｌ ，１９９８）。基于此，本文接下来是使用双重
差分方法之前通过倾向值得分匹配（Ｐｒｏｐｅｎｓｉｔｙ Ｓｃｏｒｅ Ｍａｔｃｈｉｎｇ，ＰＳＭ）来控制
“选择性偏差”，以此确保双重差分法的结果可靠，进一步检验挂牌督办对于改
善地方安全生产治理效果的稳健性。具体的步骤包括以下三个方面。首先，通
过Ｐｒｏｂｉｔ模型来估计倾向得分，采用半径匹配的方法给处理组匹配对照组①。其
次，倾向得分匹配法的有效性需要依赖平衡性假设，也就是处理组和参照组的
样本匹配后特征变量不存在显著差异。平衡性检验的结果表明，经过倾向得分
匹配后处理组与对照组的差异明显降低，满足了Ｒｏｓｅｎｂａｕｍ提出的匹配后的标
准偏差绝对值小于２０％的要求（Ｒｏｓｅｎｂａｕｍ ＆ Ｒｕｂｉｎ，１９８５），且所有变量在匹

８０２

◆论文

① 本文还采用核匹配和近邻匹配的方式进行稳健性检验，如有需要可向作者索取
（ｐａｆｉｎｎｆａｎｆａｎ＠ ｍａｉｌ ｓｃｕｔ ｅｄｕ ｃｎ）。
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配之后的Ｐ值都明显大于０ １，意味着ｔ检验的结果不能拒绝处理组和对照组无
系统差异的原假设，可以判定为整体样本符合平衡性检验①。最后，在进行了倾
向得分匹配和平衡性检验的基础上，重新对挂牌督办的政策效应进行检验。表７
模型１和模型２报告了ＰＳＭＤＩＤ模型的估计结果，可以发现挂牌督办的系数依
旧显著为负，表明基准回归结果具有较好的可靠性。
４ ． 控制城市固有差异
双重差分法作为一种准自然实验最理想的情况是处理组和对照组是随机的，

但现实中相关政策大多并非随机，督办城市和非督办城市的确定也不是随机的。
因为中央对城市是否下发督办通知书可能与城市的地理位置、经济社会发展水
平和开放程度等密切相关，而这些城市之间原本存在的差异会随着时间的变化
而对城市产生不同的影响，导致估计存在偏差（宋弘等，２０１９）。为了控制固有
的城市之间差异的影响，本文参照已有研究的做法（Ｌｕ ｅｔ ａｌ ，２０１７；Ｅｄｍｏｎｄｓ
ｅｔ ａｌ ，２０１０），在回归方程中加入这些先决因素与时间线性趋势的交叉项，构
建如下回归方程：

Ｒａｔｅｉｔ ＝ δ０ ＋ δ１Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅｉｔ ＋ Ｓｉ × Ｔｒｅｎｄｔ ＋ δＸ ＋ λ ｉ ＋ γ ｔ ＋ ε ｉｔ （３）
式（３）中，Ｓｉ表示城市所在的地理位置和政治经济特征等变量。具体而

言，本文将是否为沿海城市、是否为经济特区、是否为副省级城市等作为这些
先决因素的代理变量。Ｔｒｅｎｄｔ表示时间变化趋势。Ｓｉ × Ｔｒｅｎｄｔ 表示城市先决因素
与时间线性趋势的交叉项，表示从线性的角度控制了固有的地区间差异对安全
生产治理效果的影响，从而在一定程度上纠正了处理组和参照组选择的不随机
性造成的估计偏差。表７模型３和模型４表明，控制城市固有差异的影响后，挂
牌督办的系数依旧显著为负，表明如果考虑固有的地区间差异可能的影响，估
计结果依旧稳健。
５ ． 剔除副省级城市样本
由于副省级城市和一般地级市在经济发展的各个方面均存在明显的差异，

且副省级城市的市长和市委书记一般由中央任免，而一般地级市则由省级政府
部门任免。考虑到行政级别的特殊性，本文将深圳和广州两个城市的样本剔除
后发现，挂牌督办的系数依旧显著为负，研究结论依然保持不变（见表７模型５
和模型６）。

９０２

挂牌督办改善地方安全生产治理效果了吗？◆

① 此处未汇报平衡性检验结果，如有需要可向作者索取（ｐａｆｉｎｎｆａｎｆａｎ＠ ｍａｉｌ ｓｃｕｔ ｅｄｕ ｃｎ）。
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表７　 挂牌督办改善地方安全生产治理效果：稳健性检验

变量
ＰＳＭ ＋ ＤＩＤ 控制城市固有差异 剔除副省级城市

模型１ 模型２ 模型３ 模型４ 模型５ 模型６

Ｓｕｐｅｒｖｉｓｅ
－ ０ １３６８ － ０ ０６９２ － ０ １４６８ － ０ ０８４０ － ０ １６８１ － ０ ０８６６

（０ ０３８５） （０ ０３７３） （０ ０３４３） （０ ０３２０） （０ ０３５１） （０ ０３３１）
控制变量 未控制 控制 未控制 控制 未控制 控制
城市效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制
时间效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

截距项
０ ２０９０ ４ ５１３１ ０ ３１４６ ４ ８２７４ ０ ４２１４ ４ ７４７７

（０ ０６４０） （０ ６７４３） （０ ０３６８） （０ ４６７３） （０ ０３９７） （０ ４７９５）
Ｎ ５９１ ５９１ ７９８ ７９８ ７２２ ７２２

Ｒ２ ０ ９３４９ ０ ９４４６ ０ ９５５７ ０ ９６３４ ０ ９５２４ ０ ９６２１

注：、和分别表示回归系数通过０ ０１、０ ０５和０ １０水平的显著性检验，括号内为标
准误。

资料来源：作者整理。

五、结论与讨论

２０１０年在全国范围内实施的重大事故查处挂牌督办制度被认为是新常态下
一种具有创新性的安全生产监督新方式，是防范、遏制重大稳定风险的重要手
段。经过了近１０年的逐步构建和推广，如何有效地认识和评价挂牌督办制度对
安全生产治理效果的影响，是实务界和学术界关注的重点问题。本文首次利用
广东省２１个城市２０００—２０１８年的平衡面板数据，采用双重差分法实证检验了
挂牌督办对地方安全生产治理效果的影响。结果表明，第一，相较于未被督办
的城市，被督办城市的亿元ＧＤＰ生产安全事故死亡率约下降了１３ １％，这一结
果在经过多种稳健性检验后依旧成立；第二，城市的安全生产治理效果既是市
长的施政绩效，也是市委书记的施政绩效，并且市委书记推动挂牌督办改善地
方安全生产治理效果的效应更强；第三，挂牌督办对经济基础条件存在差异的
珠三角地区和非珠三角地区的安全生产治理效果产生了不同的影响，由于经济
发展目标和绩效考核差异、区域制度环境制约等方面的因素，挂牌督办的政策
效应在珠三角地区表现得更加强劲。

挂牌督办之所以能有效改善地方安全生产治理效果，主要因为以下三重逻
辑。第一，中央和省级政府将督办情况和事故查处情况在主流媒体和网站上进
行公布，以便接受社会监督，有利于形成有效的政策执行网络，从而促进地方

０１２

◆论文
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政府按照上级要求进行整改，进而改善地方安全生产治理效果。第二，上级政
府扮演着政策整体设计者和监督考核者的双重角色，进而能够促使下级政府有
效贯彻和实现省级政府的目标和意志。当某一城市被挂牌督办后，上级政府对
市级政府作出整改安全生产状况的要求，同时监督整改任务的落实，而下级政
府为了完成上级政府分配的任务，进一步启动“一把手”工程和“一票否决”
奖惩制以实现整改目标的顺利完成。第三，我国特殊的人事制度安排和地方政
府竞争影响着官员的政治升迁。一方面，上级政府掌握着下级政府官员的晋升；
另一方面，安全生产治理状况和整改情况是上级政府的重要考核指标，下级官
员为了在最后的相对绩效考核中获得胜出，往往会做出努力改善辖区安全生产
状况和努力实现上级政府整改目标。

本文的结论是非常直观的，挂牌督办对于改善安全生产治理效果有明显的
政策效应。就当前我国安全生产治理的现状来看，由于区域经济发展不平衡，
安全生产治理效果的区域差异日趋严重。挂牌督办作为国家的一项重要的“政
策实验”，无疑为地方安全生产治理问题提供了良好的解决思路。一是挂牌督办
确实对于改善安全生产治理效果有明显的作用，各级地方政府应当不遗余力地
深入贯彻和实施《重大事故查处挂牌督办办法》，激发社会媒体和公众积极参与
安全生产监管，促使该项制度能够有效落实。二是官员个体特征依旧是影响宏
观政策有效实施的关键因素。上级部门应将“以人民为中心”的发展理念融入
到目标设定、人事安排和地方竞争等制度体系之中，牢牢坚守生命红线，不要
带血的ＧＤＰ，从而充分释放挂牌督办制度的积极效应。同时，建立和完善安全
生产监管容错纠错机制，促使官员晋升正向激励和负向激励融合发展。三是相
较于经济基础薄弱的地区，挂牌督办对于改善经济基础较好地区的安全生产治
理的政策效应更加明显，意味着经济基础较好的地区能够从挂牌督办这项制度
中获得更有效的安全生产治理效果。因此，中央和省级政府部门在贯彻挂牌督
办的过程中，应当充分考虑区域经济发展的差异性，合理规划挂牌督办制度和
其他安全生产相关制度的布局，实现向经济基础较弱地区逐步倾斜，从而整体
改善安全生产状况。
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Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，１０（２）：２８ － ３９． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

沈洪涛、周艳坤（２０１７）． 环境执法监督与企业环境绩效：来自环保约谈的准自然实验证据．
南开管理评论，２０（６）：７３ － ８２．
Ｓｈｅｎ，Ｈ． Ｔ． ，＆ Ｚｈｏｕ，Ｙ． Ｋ． （２０１７）． Ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ ｏｆ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｏｌｉｃｙ Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ ａｎｄ Ｆｉｒｍ
Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ：Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ ａ Ｑｕａｓｉｎａｔｕｒａｌ Ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔ． Ｎａｎｋａｉ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｒｅｖｉｅｗ，
２０（６）：７３ － ８２． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

宋弘、孙雅洁、陈登科（２０１９）． 政府空气污染治理效应评估———来自中国“低碳城市”建设的
经验研究． 管理世界，３５（６）：９５ － １０８．
Ｓｏｎｇ，Ｈ． ，Ｓｕｎ，Ｙ． Ｊ． ，＆ Ｃｈｅｎ，Ｄ． Ｋ． （２０１９）． Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｅｆｆｅｃｔ ｏｆ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ａｉｒ
Ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ Ｃｏｎｔｒｏｌ Ｐｏｌｉｃｙ：Ｅｍｐｉｒｉｃａｌ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ “Ｌｏｗｃａｒｂｏｎ Ｃｉｔｙ”Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｈｉｎａ．
Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｗｏｒｌｄ，３５（６）：９５ － １０８． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

孙柏瑛、李卓青（２００８）． 政策网络治理：公共治理的新途径． 中国行政管理，５：１０６ － １０９．
Ｓｕｎ，Ｂ． Ｙ． ，＆ Ｌｉ， Ｚ． Ｑ． （２００８）． Ｐｏｌｉｃｙ Ｎｅｔｗｏｒｋ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ： Ａ Ｎｅｗ Ｗａｙ ｏｆ Ｐｕｂｌｉｃ
Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ． Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，５：１０６ － １０９． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

汤凌霄、郭熙保（２００６）． 我国现阶段矿难频发成因及其对策：基于安全投入的视角． 中国工
业经济，１２：５３ － ５９．
Ｔａｎｇ，Ｌ． Ｘ． ，＆ Ｇｕｏ，Ｘ． Ｂ． （２００６）． Ｃａｕｓｅｓ ａｎｄ Ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ Ａｇａｉｎｓｔ Ｆｒｅｑｕｅｎｔ Ｏｃｃｕｒｒｅｎｃｅ
ｏｆ Ｃｏａｌｍｉｎｉｎｇ Ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ Ｔｏｄａｙ：Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ Ｓｔａｎｄｐｏｉｎｔｓ ｏｆ Ｓａｆｅｔｙ Ｉｎｐｕｔｓ． Ｃｈｉｎａ
Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，１２：５３ － ５９． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

王惠娜（２０１９）． 环保约谈对环境监管的影响分析：基于３４个城市的断点回归方法研究． 学术
研究，１：７１ － ７８．
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挂牌督办改善地方安全生产治理效果了吗？◆
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Ｗａｎｇ，Ｈ． Ｎ． （２０１９）． Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｉｎｔｅｒｖｉｅｗｓ ｏｎ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ
Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ：Ｂａｓｅｄ ｏｎ Ｒｅｇｒｅｓｓｉｏｎ Ｄｉｓｃｏｎｔｉｎｕｉｔｙ Ｄｅｓｉｇｎ ｏｆ ３４ Ｃｉｔｉｅｓ，Ａｃａｄｅｍｉｃ Ｒｅｓｅａｒｃｈ，１：７１ －
７８． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

王娟、张克中（２０１４）． 财政分权、地方官员与碳排放———来自中国省长、省委书记的证据．
现代财经（天津财经大学学报），３４（９）：３ － １４．
Ｗａｎｇ，Ｊ． ，＆ Ｚｈａｎｇ，Ｋ． Ｚ． （２０１４）． Ｆｉｓｃａｌ Ｄｅｃｅｎｔｒａｌｉｚａｔｉｏｎ，Ｏｆｆｉｃｉａｌｓ，ａｎｄ Ｃａｒｂｏｎ Ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ：
Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｓｅｃｒｅｔａｒｉｅｓ ｏｆ ｔｈｅ ＣＰＣ Ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ａｎｄ Ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ Ｇｏｖｅｒｎｏｒ，Ｍｏｄｅｒｎ
Ｆｉｎａｎｃｅ ａｎｄ ＥｃｏｎｏｍｉｃｓＪｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｔｉａｎｊｉｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｅ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，３４（９）：３ － １４．
（ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

王文礼（２０１０）． 政策网络理论应用于我国公共治理的适用性分析． 行政论坛，１７（１）：４８ － ５０．
Ｗａｎｇ，Ｗ． Ｌ． （２０１０）． Ｔｈｅ Ｔｈｅｏｒｙ ｏｆ Ｐｏｌｉｃｙ Ｎｅｔｗｏｒｋｓ Ｓｈｏｕｌｄ Ｂｅ Ａｐｐｌｉｅｄ ｔｏ ｔｈｅ Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｔｈｅ
Ａｐｐｒｏｐｒｉａｔｅｎｅｓｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｏｆ Ｏｕｒ Ｃｏｕｎｔｒｙ，Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ Ｔｒｉｂｕｎｅ，１７（１）：４８ － ５０． （ｉｎ
Ｃｈｉｎｅｓｅ）

王永进、冯笑（２０１８）． 行政审批制度改革与企业创新． 中国工业经济，２：２４ － ４２．
Ｗａｎｇ，Ｙ． Ｊ． ，＆ Ｆｅｎｇ，Ｘ． （２０１８）． Ｔｈｅ Ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ Ａｐｐｒｏｖａｌ Ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ Ｆｉｒｍｓ
Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ． Ｃｈｉｎａ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，２：２４ － ４２． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

吴建南、文婧、秦朝（２０１８）． 环保约谈管用吗？———来自中国城市大气污染治理的证据． 中
国软科学，１１：６６ － ７５．
Ｗｕ，Ｊ． Ｎ． ，Ｗｅｎ Ｊ． ，＆ Ｑｉｎ，Ｃ． （２０１８）． Ｄｏｅｓ ｔｈｅ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ Ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ Ｒｅａｌｌｙ
Ｍａｔｔｅｒ？Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｃｉｔｉｅｓ ｏｎ Ａｉｒ Ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ，Ｃｈｉｎａ Ｓｏｆｔ Ｓｃｉｅｎｃｅ，１１：６６ －
７５． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

吴建祖、王蓉娟（２０１９）． 环保约谈提高地方政府环境治理效率了吗？———基于双重差分方法
的实证分析． 公共管理学报，１６（１）：５４ － ６５．
Ｗｕ，Ｊ． Ｚ． ，＆ Ｗａｎｇ，Ｒ． Ｊ． （２０１９）． Ｈａｖｅ ｔｈｅ Ｔａｌｋ ｗｉｔｈ Ｌｏｃａｌ Ｏｆｆｉｃｉａｌｓ ａｂｏｕｔ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ
Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ Ｐｒｏｍｏｔｅｄ ｔｈｅ Ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ｏｆ Ｌｏｃａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ？Ｅｍｐｉｒｉｃａｌ
Ａｎａｌｙｓｉｓ Ｂａｓｅｄ ｏｎ ＤｉｆｆｅｒｅｎｃｅｉｎＤｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓ Ｍｅｔｈｏｄ，Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｕｂｌｉｃ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，１６（１）：
５４ － ６５． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

徐晨光、王海峰（２０１３）． 中央与地方关系视阈下地方政府治理模式重塑的政治逻辑． 政治学
研究，４：３０ － ３９．
Ｘｕ，Ｃ． Ｇ． ，＆ Ｗａｎｇ，Ｈ． Ｆ． （２０１３）． Ｔｈｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ Ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｈｅ
Ｌｏｃａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｄｅｐｅｎｄｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｌｏｇｉｃ ｏｆ Ｒｅｍｏｌｄｉｎｇ Ｌｏｃａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ
Ｍｏｄｅｌ，ＣＡＳＳ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ，４：３０ － ３９． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

徐现祥、王贤彬（２０１０）． 晋升激励与经济增长：来自中国省级官员的证据． 世界经济，２：１５ － ３６．
Ｘｕ，Ｘ． Ｘ． ，＆ Ｗａｎｇ，Ｘ． Ｂ． （２０１０）． Ｐｒｏｍｏｔｉｏｎ Ｉｎｃｅｎｔｉｖｅｓ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｒｏｗｔｈ：Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ
Ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ Ｏｆｆｉｃｉａｌｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ，Ｔｈｅ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｙ，２：１５ － ３６． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

徐湘林（２０１９）． 新时期我国督查制度和运行机制的再认识． 中国行政管理，１２：６ － １０．
Ｘｕ，Ｘ． Ｌ． （２０１９）． Ｒｅｔｈｉｎｋｉｎｇ ｔｈｅ Ｉｎｓｐｅｃｔｓ Ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｈｉｎａｓ Ｎｅｗ Ｅｒａ，Ｃｈｉｎｅｓｅ
Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，１２：６ － １０． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

杨婵、贺小刚（２０１９）． 村长权威与村落发展———基于中国千村调查的数据分析． 管理世界，
３５（４）：９０ － １０８．
Ｙａｎｇ，Ｃ． ，＆ Ｈｅ，Ｘ． Ｇ． （２０１９）． Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ ｏｆ Ｖｉｌｌａｇｅ Ｃｈｉｅｆｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｒｕｒａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ：
Ｅｍｐｉｒｉｃａｌ Ａｎａｌｙｓｉｓ Ｂａｓｅｄ ｏｎ ＣＴＶＳ Ｄａｔａ，Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｗｏｒｄ，３５（１）：９０ － １０８． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

杨雪冬（２０１２）． 压力型体制：一个概念的简明史． 社会科学，１１：６ － １４．
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Ｙａｎｇ，Ｘ． Ｄ． （２０１２）． Ａ Ｐｒｅｓｓｕｒｅ Ｓｙｓｔｅｍ：Ａ Ｂｒｉｅｆ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ａ Ｃｏｎｃｅｐｔ． Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ
Ｓｃｉｅｎｃｅｓ，１１：６ － １４． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

鄞益奋（２００７）． 网络治理：公共管理的新框架． 公共管理学报，４（１）：８９ － ９６．
Ｙｉｎ，Ｙ． Ｆ． （２００７）． Ｎｅｔｗｏｒｋ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ：Ａ Ｎｅｗ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｆ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ． Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ
Ｐｕｂｌｉｃ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，４（１）：８９ － ９６． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

张楠、卢洪友（２０１６）． 官员垂直交流与环境治理———来自中国１０９个城市市委书记（市长）的
经验证据． 公共管理学报，１３（１）：３１ － ４３．
Ｚｈａｎｇ，Ｎ． ＆ Ｌｕ，Ｈ． Ｙ． （２０１６）． Ｃａｐｉｔａｌ Ｏｆｆｉｃｉａｌｓ Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ：
Ｅｍｐｉｒｉｃａｌ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐａｒｔｙ Ｓｅｃｒｅｔａｒｉｅｓ ａｎｄ Ｍａｙｏｒｓ ｉｎ １０９ Ｃｉｔｉｅｓ． Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｕｂｌｉｃ
Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，１３（１）：３１ － ４３． （ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ）

张怡（２０１１）． “挂牌督办”＝ “挂而不办”？———挂牌督办如何走出尴尬困境． 环境保护，２３：
６０ － ６１．
Ｚｈａｎｇ，Ｙ． （２０１１）． “Ｌｉｓｔｉｎｇ Ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ”＝ “Ｈａｎｇｉｎｇ ｂｕｔ ｎｏｔ Ｄｏｉｎｇ”？Ｈｏｗ ｄｏｅｓ ｔｈｅ Ｌｉｓｔｉｎｇ
Ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ Ｇｅｔ Ｒｉｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｍｂａｒｒａｓｓｉｎｇ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ，Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ，２３：６０ － ６１． （ｉｎ
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庄文嘉

关于《公共行政评论》采用结构化摘要和政策之窗的启事
为提升论文可读性和影响力，推动公共管理学术研究与政策实践的互

动，本刊探索新的文本展现方式。具体如下：
一、结构化摘要
１ ． 从２０２０年第３期开始，经验研究类文章之摘要将以结构化方式呈现。
２ ． 理论探讨类论文、文献综述、短篇书评可沿用传统的无结构化摘要。
３ ． 结构化摘要分为以下四部分（总字数不超过５００字）：
【问题】用一句话扼要介绍研究背景，即研究问题从何而来，研究问题

是什么。尽量以问题形式展现，总共不超过３句话。
【方法】用何种证据回答研究问题，数据收集方法和分析方法分别是什

么。数据并不仅限于量化数据，也包含定性资料、档案等经验
证据。

【发现】数据分析的结果为何，是否回答了研究问题。
【贡献】文章对于知识增量（理论、文献）的研究贡献。
二、政策之窗
公共管理研究既需要理论基础，又要有实践指向。为了增加公共管理研

究与真实世界问题的关联度，从２０２０年第２期开始我们倡议作者撰写提供
１００字左右的“政策之窗”，后续将陆续推开。但是：

（１）此为可选项，我们尊重作者的选择。
（２）理论探讨类论文、文献综述、短篇书评无需撰写政策之窗。
具体如下：
!

　 内容：接地气，对准现实问题，清楚阐明文章对解决何种问题有何
种作用。

!

　 对话：假设一位公共管理实践者正在阅读这篇文章，作者所提政策
建议应该与文章的发现具有相关性，不要随意引申。

!

　 风格：要点方式陈列，最多３点，至多１００字；尽量避免专业术语
和抽象词汇，降低阅读障碍。
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