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中国农民工社会融合政策的公共性问题研究

汪!超"

农民工社会融合政策之所以获得公共性源自其对农民工的幸福实现使命的
承载' 但其未发挥出应有的公共性优势' 呈现出一副公共性*形+ 与*实+ 的
分裂状况, 如何阐明农民工社会融合政策公共性问题的成因( 又该通过何种路
径化解公共性问题' 实现公共性的形实融合共生( 是本研究准备回答的问题,

查尔斯.福克斯$J0.@H<9K_S5a% 和休.米勒$T;P0 V_X1HH<@% 运用后现
代解构主义方法全面质疑与解构了传统官僚制及其代替模式' 在此基础上建构
了一个没有价值预设与判断标准的公共能量场' 建立起关注公共性的后现代公
共行政话语理论, 本研究审慎选用该理论作为理论分析工具' 并依循*理论发
端

,

理论积累
,

理论定型+ 逻辑脉络勾勒出了该理论的全景图' 即一个围绕公
共性问题的理论解释框架! 以*传统及其替代+ 为分析对象' 以*公共性缺
失+ 为研究问题' 以*独白式对话+ 为研究切入点' 以*公共能量场+ 为研究
问题的解读与解决的工具,

本研究借用彼得.霍尔$F<7<@T.HH% 的*政策范式+ 概念' 发现农民工社
会融合政策渐趋包容性) 公平性与人本性' 具备超越特定阶层或集团利益的可
能' 具有公共性特征, 但优先发展城市的国家战略构成农民工社会融合政策的
*基调理论+ 和*大的政策原则+ ' 发展主义思维与经济逻辑导向使融合政策在
目的意义上把效率视为其终极目标' 使融合政策被合法地物化为经济发展的附
庸品) 公平问题的调适器' 在表面上服务于农民工的利益) 形式上代表社会公
平正义' 其结果是具有形式公共性而缺失了实质公共性' 实质是*管理性+ 优
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先于*公共性+ ' 农民工的现实处境就驳斥了这种被物化的政策,

本研究在提供农民工社会融合政策公共性问题的显著论据的同时' 也引申
出公共性问题的*牛鼻子+ 指向*独白式对话+ ' 这就合理解释了发展主义思
维何以能植入政策之中, 政策的创立实质是处于对话中心的决策主体强有力思
想影响的结果' 决策主体独白话语中的非正当性规范抑制了真实对话的可能性'

处于非中心的农民工的利益难以被话语情境所容纳与进入政策议程, 话语的正
当性困境使现存的政策网络形式不具备作为真实话语论坛的潜在性' 在于政策
话语中更多的是经济发展话语' 农民工的利益诉求被边缘化, 尽管多数人的对
话摆脱了官僚独白话语' 但这种无政府状况与无序结构的话语不利于形成集体
意愿与政策行为' 甚至演变为另一种精英主义,

福克斯和米勒在解读独白式对话的成因时' 也已勾勒出通过公共能量场来
复归农民工社会融合政策公共性的路径' 即是要在本土化的语境中推进农民工
社会融合政策创立从*管理+ 向*合作+ 转型, 因此需帮助农民工摆脱隐身化
和失语化的低度政策参与状态' 实现利益相关主体能进行平等又抗争性关系的
对话交流' 通过重复性的对话交流实践促使政府从自我*本位主义+ 迈向*他
在性+ ' 不断调适着政府的管理主义思维并向实质公共性靠拢' 化解*管理性+

与*公共性+ 之间的冲突' 实现*形式公共性+ 与*实质公共性+ 的价值融
合' 从而让作为社会最少受惠者的农民工的尊严与利益得到有效维护,

本研究对深化我国农民工社会融合政策研究) 拓展公共性与后现代公共行
政话语理论以及理解我国政治) 政策过程具有重要价值, 主要贡献是突破了后
现代公共行政话语理论的抽象性与模糊性难点' 精准研判了公共性问题发生的
触发点' 又进一步探微其发生机制' 回应农民工的个性化公共利益诉求' 为阐
明与解决公共性问题提供理论与智力支持, 通过解构政策话语发现' 农民工社
会融合政策遵循国家现代化建设需要的演进逻辑' 其本质是用效率主义的政策
话语来建构农民工诉求的*现实+ ' 使其*管理性+ 优先于*公共性+ , 这是由
于缺乏话语正当性的规约' 秉持发展主义思维的政策制定者得以用经济话语来
建构农民工的生活世界' 但农民工的现实处境驳斥了这种物化的政策,
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