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专栏! 实验方法与公共治理之道

专栏导语! 利用实验方法理解公共治理之道

孟天广"

改革开放以来' 中国经历了一系列伟大的治理实验' 为后发国家的治理现
代化之路积累了丰厚的知识体系, 作为世界大国' 中国在过去+# 年中不仅创造
了迷人的经济奇迹' 更为后发国家探索出一系列行之有效的制度建设与公共治
理之路' 实验思维) 实验路径无疑是中国治理转型的实践方法论, 改革伊始'

*实践是检验真理的唯一标准+ 的提出' 开启了以改革成效来评价制度优劣) 政
策效果和改革成败的兼具渐进主义与实用主义的改革方法论$吴敬琏' )]]+-

T<1H6.22' *##]% , 在这一方法论指导下' 中国先后经历了产权$家庭联产承包
责任制% 改革) 市场化改革) 基层民主改革) 单位制改革) 财税制度改革等制
度变革' 实施了一系列诸如开放特区) 新区$开发区) 示范区% ) 新医保) 新型
城镇化) 卫生文明城市) 智慧城市等政策实验' 从而为我们探究公共治理之道
创造了有史以来规模最大) 治理创新最活跃的*社会试验田+ ,

在治理转型的大语境下' 中国的诸多制度变革) 政策实验正引起国内外学
术界的深度关切' 更为中国学术界基于本土经验生产出一般性社会科学知识提
出了更高要求, 毫无疑问' 实验方法作为社会科学新兴研究方法' 契合改革期
中国治国理政的实践方法论' 正在大力推动依托中国实验形成若干公共治理的
新理论与新方法' 促使中国方案在国际社会发挥更广泛的作用, 实验思维古已
有之' 文艺复兴时代英国哲学家弗朗西斯.培根$S@.2/19>./52% 首次阐述了实
验科学的方法论' 认为实验是可复制地观察科学规律的方法$ ;̂@.27' *#)*% ,

此后数个世纪实验成为自然科学探究科学知识的黄金标准, 受到自然科学的影
响' *#世纪*# 年代社会科学开始应用实验方法随机化分配干预$社会实验%

以探索社会运行规律' 心理学) 经济学) 政治学等学科也于*# 世纪+# 年代开
启了实验研究, 自从实证主义兴盛以来' 传统社会科学大多数利用定性或定量
方法开展研究' 但此类研究本质上属于观察研究而非实验研究' 这为社会科学
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领域识别因果关系带来方法论挑战$Y;G12' )]%#% , 伴随着实验方法的发展及
日益广泛的应用' 尤其是准实验设计及因果推论工具的成熟' 实验方法逐渐成
为理解社会现象背后之因果关系的常见方法之一,

实验方法在公共治理领域独具方法魅力, 首先' 实验方法在应用场景上契
合公共治理研究的多主体特征) 制度竞争性和政策显著性, 公共治理议题通常
涉及政府) 公民) 企业) 社会组织等多元主体间的冲突与合作关系' 且尤为关
注通过优选或变革制度以破解治理困境' 更为重要的是' 公共治理研究服务政
策设计及实施' 对人类社会的公私空间切实发挥重要影响, 因此' 公共管理学
者们有必要借助实验方法准确地测量社会事实$S./79% ' 准确地诊断*公共问
题+ 并识别其背后的因果关系' 探寻中微观层面的因果机制为制度或政策设计
提供理论指导' 进而科学地评估政策效果以优选可行方案, 其次' 实验方法具
备随机化配置干预) 可重复性) 标准化操作) 可控条件) 时序性等类似科学研
究的特征' 近年来被广泛应用于政治学) 经济学) 管理学等社会科学
$ @̂;/?6.2 <7.H_' *#))% , 近年来' 现场实验) 调查实验和政策$自然% 实验
等非实验室实验方法逐步兴起' 此类方法尤为适用于理解复杂社会系统的公共
治理, 受到全球范围内治理制度及实践的多样性这一重大事实的影响' 非实验
室实验呼应了公共治理领域对中观和微观层次理论创新的迫切需求' 有助于学
术界把握宏观社会理论的中微观基础' 从实践上推进适应性治理体系的演进
$RH?<2 <7.H_' *#)#- 孟天广' *#)(% , 再次' 实验方法尤为契合公共治理研究
的跨学科特质, 将实验方法引入公共治理研究将有力地促成政治学) 经济学)

管理学) 心理学等社会与行为科学的深度融合' 更有助于将生命科学) 认知与
神经科学等引入公共治理研究' 激发公共治理的理论与方法创新, 最后' 改革
以来的治理实践赋予开展公共治理实验研究的丰富机遇, 众所周知' 中国采取
地方试验) 政策试点) 竞争性试验) 协商民主实验) 政策推广等模式推进治理
转型' 这为应用实验方法生产公共管理知识准备了丰富的*试验田+ , 从这个意
义上来讲' 本专栏的三篇文章均有力地呼应了当前的若干治理实验' 分析了地
方治理领域的偏好表达及合作形成,

徐彪的文章"监管竞争能促进合作吗( &&&来自经典公共品实验的证据#

探究了监管执法失灵的成因及破解之道, 作者利用行为实验方法引入三种给定
监管情景来考察监管竞争对合作行为的影响' 研究发现' +轮博弈后监管垄断对
合作行为的促进效应减弱至与无监管情景没有显著差异' 而监管竞争对合作行
为的促进效应逐渐增强且显著高于无监管) 监管垄断情境, 这源于在监管环节
引入竞争' 可以促进监管者的客观监管严厉性及被试对监管严厉性的主观预期,
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李文彬等的文章"客观绩效) 信任度与公众满意度&&&基于调查实验的探
索# 分析了信任度在客观政绩与公众感知绩效之间的中介作用, 作者使用调查
'实验法分析了客观空气质量如何影响公众对空气质量的满意度, 研究发现'

良好的空气质量有助于提升公众满意度' 而公众对空气质量数据的信任度强化
了客观空气质量对满意度的影响' 公众对提供空气质量数据的专业性或权威性
的信任度越高' 其影响就越大, 这表明' 政府增强空气质量数据的公信力是提
高政策满意度的有效途径,

柳建坤的文章"从严反腐与中国政府绩效评价的优化&&&来自准自然实验
的证据# 利用*#))年和*#)$年*中国社会状况调查+ 重复性截面数据' 构建
了以*#)"年*全面从严治党+ 为外生干预的准自然实验考察腐败治理对政府满
意度的影响, 双重差分模型结果显示' 各省的反腐工作均提升了公众对政府的
总体工作以及三项特定工作$经济发展) 社会保障和信息公开% 的满意度' 而
加强反腐力度带来了更大的提升幅度, 有趣的是' 反腐更能够激励以低收入和
拥有农业户口为特征的社会弱势群体对政府工作作出积极评价,

这三篇文章分别利用实验室实验) 调查实验和自然实验设计来探讨公共治
理中的偏好表达与合作形成议题' 有效地呈现了实验设计及其方法功能的多样
性, 实验方法在公共治理研究中承担着多样化方法论功能' 譬如阿尔文.罗斯
$OHE12 N_Y570% 认为实验研究承担三类功能&&&寻找事实) 理论对话) 参与政
策制定$政策评估% ' 三种功能有效地将实验学者) 理论学者和政策决策者结合
起来$Y570' )]]$% , 借助实验方法' 我们既可以规避社会意愿偏差更有效地测
量社会行为及偏好' 更可以准确地识别变量间的因果关系及其作用机制' 从而
为决策者提供充分知识, 当然' 恰当地应用实验方法也需要了解其局限性, 事
实上' 实验方法也存在诸多不足需要研究者设法应对, 譬如' 实验室实验尽管
更好地实施了环境控制' 但数据产生过程被批评缺乏现实性' 而大量应用学生
样本也被批评缺乏外部效度- 调查'实验法通过代表性样本保障了外部有效性'

但缺乏有效的实验控制- 田野试验具有社会现实性但缺乏实验控制' 也容易遭
受学术伦理诟病$孟天广' *#)(% , 因此' 社会科学的实验研究者首先应该思考
实验方法之于特别研究议题的适用性' 然后谨慎地开展实验设计和伦理评价'

遵循实验方法的标准化操作以保障结果的可复制性,
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