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土地经营权流转是否影响了
中国农户的政治参与"

付振奇!陈淑云"

"摘要# 中国农村的土地经营权正在发生大范围的流转# 但其是否影响了农
户的政治参与尚且不明# 研究使用中国*% 个省份在村农户的微观调查数据发
现( 土地经营权流转直接影响了农户的政治参与积极性# 其作用关键在于农户
是否发生土地经营权流转行为以及农户是否将土地全部转出$ 具体而言# 对转
入土地和转出部分土地的农户来说# 政治参与积极性会因参与土地经营权流转
而提升# 尤其是转入土地的农户# 其参与选举投票和村民会议的积极性会有明
显提升# 但这不足以改变农户参与政治竞选的意愿* 相反# 对转出全部土地的
农户来说# 政治参与积极性会因失去土地经营权而显著降低$ 在当前的社会环
境中# 了解土地经营权流转影响农户政治参与的逻辑# 能够为农地产权制度改
革的顺利推进及乡村社会治理成效的提升提供政策参考$
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一& 问题的提出和文献梳理

在中国农村由*农耕社会+ 向*半耕社会+ $农工社会% 转型的过程中
$郭君平等' *#)&% ' 农户的政治参与也会随着外部环境的变化而改变, 农户的
政治参与是实现民主政治的重要途径' 也是实现乡村振兴战略的重要条件' 直
接关系到农村社会的稳定和发展, 中国共产党的十九大报告及*#)] 年的一号文
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件中' 都强调了*深化土地制度改革+ ) 提升社会治理中的*公众参与+ ) 发挥
群众治理主体作用的重要性, 但在农村产权制度改革的持续推进过程中' 农村
社会治理中的*参与不足+ 引发了学者们的忧虑$李友梅等' *#)*- 肖唐镖'

*#)+% , 土地经营权流转是当前农村产权制度改革的重要内容' 统计数据显示'

中国承包耕地流转面积已达+4& 亿亩' 超过承包耕地总面积的) 8" $人民网'

*#)&% , 对依旧生活在村庄的农户来说' 土地经营权流转是否影响了他们的政治
参与' 进而导致了农村社会治理的参与不足( 在农村土地产权制度改革持续推
进的背景下' 对这一问题的回答有助于我们准确把握农村土地产权制度改革所
产生的政治影响' 为乡村社会治理成效的提升提供参考,

土地和政治之间关系的研究是一个古老的话题, 在已有文献中' 从宏观层
面研究土地所有权在政治体系中的基础性地位$S.1@G.2?' )]%*- OHG<@7;9

<7.H_' *#)&% ' 从微观层面分析土地所有权与村庄权力体系的构建逻辑$黄宗
智' *###- 陈明' *#)%% ' 是对两者之间关系研究的重要方面, 在研究对象上'

传统理论侧重探究土地所有权与政治要素之间的联系' 对土地经营权与政治要
素之间关联的研究相对较少, 在中国农村土地产权制度改革推进的过程中' 土
地经营权的主体地位不断得到强化' 经营权流转引起的社会变化亦被学者们所
重视, 在经济收入变化方面' 土地经营权流转引发农户收入来源及结构的变化
$何晓红' *##]% ) 劳动生产率的变化$V; <7.H_' *##&% ) 农业经营性收入提升
$高伟等' *#)"% 已成学者们的共识- 在社会形态变化方面' 土地经营权流转引
发社会阶层的重塑$陈柏峰' *##]% ) 乡村社会的空心化等现象被学者们所强
调- 在治理变化方面' 劳动力的流动) 农民的职业转换) 农村利益格局的变化'

也影响着村庄的社会治理结构$吴晓燕' *##]% ' 进而导致农民村内政治参与的
不足, 就现实来看' 离开村庄的农户已不具备在村内参与政治的条件' 但对依
旧生活在村庄的农户来说' 土地经营权流转是否也影响了其政治参与( 土地经
营权的转入和转出是经营权流转的两种基本形式' 若按参与不足的形成逻辑推
论' 土地经营权转出一定会引起农户政治参与积极性的下降么( 反之' 若农户
转入了土地' 其政治参与的积极性是否会提升呢( 土地经营权流转致使农户政
治参与发生改变的关键点是什么(

在对中国农户政治参与的研究中' 主题涵盖农民政治参与的价值讨论) 农
民工群体$王明生) 杨涛' *#))% 与农村女性群体的政治参与$ W52P' *#)&% )

农户政治参与的动因分析等方面, 如果对土地经营权流转后的农户政治参与变
化情况进行讨论' 从政治参与行为动机的视角分析' 无疑是很好的切入点, 在
相关研究中' 西德尼/维伯等$l<@G.<7.H_' )](%% 提出社会经济地位是民众
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政治参与的重要因素$社会经济地位的内容涵盖家庭收入) 教育) 职业) 家庭
背景等因素% ' 但中国社会科学院农村发展研究所课题组$*#))% 认为' 因文
化差异的存在' 仅从这一角度解释' 缺乏对政治参与根源的全面性把握, 随后
的研究中' 保罗/怀特利$F.;HS4\017<H<:% $\017<H<:' )]]$ % 和简/莱利
$K.2 N4D<1P0H<:% $D<1P0H<:' )]]$% 等以理性选择为基础分析政治参与' 为解释
政治参与提供了很好的思路, 在对中国农民政治参与问题的研究中' 学者们注
重强调中国现代化转型中的时代背景' 自)]%# 年广西宜山和罗城等地陆续出现
村民自治以来$徐勇' *###% ' 对农民政治参与动机的解释更加多样' 其中涵盖
利益格局及阶层分化$张同龙) 张林秀' *#)" % ) 税收改革$X<2P^c0.2P'

*#))% ) 政治态度) 网络媒介等$周恩毅) 胡金荣' *#)+% , 部分学者也强调了
土地在农民政治参与中的重要性' 如! 蔡永顺$J.1' *##"% 认为村民选举是一
种保护非农土地权益的有效方式- 萨利/萨吉森$ W.HH:W.@P<952% $ W.@P<952'

*#)%% 认为集体土地所有权有利于村民民主参与的价值实现, 由于研究时点与
重心的不同' 强调土地经营权流转在农民政治参与中作用的研究相对较少, 从
内容上看' 对中国农户政治参与的研究呈现出了三个趋势! 一是对特定群体的
关注度加强- 二是非经济因素得到重视- 三是与时代背景结合趋紧,

在已有研究的基础上' 本文将结合当前的研究趋势' 使用大规模跟踪调查
数据' 在考虑村庄文化背景等因素的前提下' 将研究对象确定为在村农户' 就
土地经营权流转对中国农户政治参与的影响进行分析' 并通过类型化的方式'

试图准确把握土地经营权流转$以下简称土地流转% 致使农户政治参与发生变
化的关键点,

二& 理论假设与模型

从我国农村的土地产权状况来看' 由于所有权归集体所有' 农户仅作为集
体成员享有其承包土地的收益$周其仁) 刘守英' )]%%% ' 在所有权主体模糊且
被虚化的情况下$周天勇' *##"% ' 经营权也就成了农户获取利益的关键, 亨廷
顿$ W.6;<HF4T;2712P752% $T;2712P752' )]&%% 指出' 农民的具体目标在于现实
的物质利益' 这种目标会促使他们参与政治活动, 从利益衔接的角度来看' 土
地经营权极易与民主政治产生关联, 结合现有理论' 两者可能通过以下四种方
式形成相应的利益衔接机制!

其一' 土地流转行为会引起农户与村集体之间利益相关性的变化' 进而影
响农户的政治参与决策, 已有的研究指出' 土地是农户个体与集体之间利益衔
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接的重要纽带$付振奇' *#)&% ' 这体现在农户经营土地数量直接关系着其从土
地获取的收益状况' 也关系着其对村内土地相关公共服务的需求$如田路修缮)

水渠修缮等% 状况, 如果农户经营的土地数量越多' 其从土地中获取的收益也
就可能越多' 对土地相关公共服务的需求也会越多' 村集体决策对农户收益的
影响更为明显, 这种情况下' 农户通过积极参与政治$参与集体决策% 来表达
诉求' 是有益于确保自身利益的, 相反' 经营较少数量土地的农户从土地获得
收益也较少' 对土地相关公共服务的需求较少' 其政治参与的驱动力也较弱,

其二' 土地流转行为会使农户获得生产资料的途径发生变化' 在村内面临
的结盟压力发生改变' 进而影响到农户的政治参与行为, 乡村的熟人社会环境
在满足农户生产和生活交往需要的同时' 也会使农户面临着*自发结盟+ 的外
在压力$付振奇) 陈淑云' *#)(% , 这些外在压力可能来自以血缘为纽带的宗族
联合' 也可能来自以利益为纽带的地缘联合, 在村庄资源稀缺的情况下' 外在
压力会迫使农户积极参与集体决策' 通过选举自己信任的人担任村干部等方式'

来维护其自身权益, 若农户在村内经营的土地数量较多' 或经营的土地对自己
家庭来说比较重要' 其面临的结盟压力就可能越大' 农户参与政治的积极性也
可能提升, 相反' 若农户不在村中经营土地' 也就少了融入熟人社会的强制性'

其面临的结盟压力也会减小' 农户的政治参与积极性也可能降低,

其三' 土地流转行为会引起农户农民身份发生变化' 进而影响其政治参与
的情况, 农民在政治参与中的基础地位' 已被西达/斯考切波$V0<=.W?5/-5H%

$ W?5/-5H' )](]% 证实, 尽管农民的政治参与有一定的保守性' 但在一个稳定的
制度及发展环境中' *政治参与有益于社会&&&它使民主更富有意义) 使政府更
加负责- 政治参与也有益于个人&&&它使个人成为一个有道德的人) 一个尽责
的社会公民+ $亨廷顿) 纳尔逊' )]%]

!

*#% ' 这样的论述也适用于中国农户,

在*皇帝无为而天下治+ 的传统农村' 由于国家公共物品提供能力的不足' 为
满足生产生活的需要' 农民需要积极参与村庄政治' 以实现公共物品的自我供
给, 在这种文化传统的延续过程中' 农民身份也就自然蕴含了相应的政治参与
意识$以下简称*农民的身份效应+ % ' 农民参与村庄政治成为常态' 若农民脱
离了这一身份' 其在村内的政治参与情况也会随之改变$章秀英' *#)"% ,

其四) 土地流转行为会使部分农户更需确保流转的既得利益' 或谋求通过
流转获取更多收益' 这致使农户对流转相关政策或信息诉求提升' 可能引发农
户政治参与的变化, 在村庄内' 与农户联系密切的政治参与活动包括村庄选举
和参加村民$代表% 会议$含村民会议和村民代表会议% ' 这些活动能在一定
程度上满足农户在土地流转中的政策及信息诉求, 在流转行为发生后' 若农户

'"
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转入了土地' 积极参与政治' 选举自己信任的人担任村干部' 对其维持流转既
得收益是有益的, 若农户仅转出了部分土地' 了解更多流转相关的政策或信息'

也会帮助农户做出明智的土地资产处理决策, 积极参加村民$代表% 会议' 能
够扩大农户了解土地流转相关的政策和信息网络' 有利于满足农户实现相关利
益诉求,

土地流转行为可分为经营权转入和经营权转出两类, 首先' 转入土地会使
农户与村集体之间的利益相关性更强' 农户对土地相关的村庄公共服务需求也
会增多, 在村民自治的制度框架下' 农户需要通过参与村庄决议来争取公共资
源的分配, 其次' 转入土地也意味着农户从土地获取的直接收益会增加' 农户
在村内持续开展生产经营活动' 与农村社会的联系也更紧密' 出于压力迫使和
利益诉求实现的需要' 通过*自发结盟+ ' 积极参与决策或选举自己信任的人担
任村干部' 来保护自身利益是较为明智的选择, 再次' 转入土地后' 农户的农
民身份也会长期保留' 农民的身份效应得以发挥, 最后' 转入他人土地' 也就
意味着流转所获收益对自己家庭十分重要' 积极参与政治' 关注政策变化' 对
确保利益实现是有益的, 据此' 可得出第一个理论假设!

T)! 如果农户有土地经营权转入' 其政治参与的积极性可能提升,

根据农户土地转出数量的差异' 可将经营权转出进一步分为土地部分转出
和土地全部转出两类, 对仅将土地部分转出的农户来说' 调查显示' 未将土地
全部转出的原因主要集中在两个方面! 一是农户对土地仍有一定的依赖性' 土
地依旧承担着其相应的社会保障功能- 二是由于对政策了解不足或信息缺乏'

不愿或无法将土地全部转出, 就前者来说' 农户仍需在村庄获取相应的生活资
料' 尽管其对公共服务的需求可能会减少' 但较少数量的土地承载着农户重要
的社会保障功能' 这种情况下' 农户所面临的村内结盟压力反而更强, 对后者
来说' 政策了解不足的情况下转出部分土地' 可能仅是其非农化的尝试行为'

积极参与政治' 获取较多的政策或流转信息' 有利于农户明确土地资产处理方
式, 对于将土地全部转出的农户来说' 既有转出后在村内居住的$在村农户% '

也有不在村内居住的,

! 对于将全部土地转出后的在村农户来说' 由于农户获取
收入方式的改变' 农户在村中从事农业生产活动减少' 对土地相关的公共服务
需求有所减少' 面临的村内结盟压力也相对较小' 其身份效应也在弱化' 获取
流转政策及信息的动力减弱' 其参与村庄政治的积极性可能会降低, 因此' 可
得出第二个理论假设!

("

#

专栏! 土地增长激励与城市发展

!

不在村居住的农户# 参与政治的便利性较差# 这里不对其做细致讨论$



公共行政评论*#)]年第"期

T*! 对土地经营权转出的农户来说' 当农户将土地部分转出时' 其政治参
与的积极性可能会提升' 当农户将土地全部转出时' 其政治参与的积极性可能
会减弱,

表)!土地经营权流转影响农户政治参与的理论逻辑

土地流转 与村庄的
利益相关性

村内结盟
压力

农民的
身份效应

政策及
信息诉求

政治参与积极性
的理论变化

土地转入 强 强 强 高 强
将土地部分转出 弱 强 强 高 强
将土地全部转出 弱 弱 弱 低 弱
资料来源( 作者自制$

上述两个理论假设是本文要验证的核心问题, 在研究中' 需明确的两个关
键性问题是研究单位的确定和农户政治参与类型的界定, 就研究单位来看' 土
地流转多以*户+ 为单位发生' *户+ 也是农村社会中农民政治行动的基本单
位$徐勇' *#)"% ' 每一户的家庭成员在政治行为上具有高度一致性' 因此本文
以农户作为基本的研究单位, 在调研过程中' 每户仅选择一人作为调研对象'

代表这一农户的政治参与行为特征, 其中' 户主为首选的调研对象' 若户主不
在' 那么家庭中其他的主要决策者会被作为首选调研对象, 就农户政治参与类
型的界定来看' 史天健$ W01' )]](% 指出' 政治参与是指公民对政府政策过程
和决策产生影响的行为, 尽管政治参与的内容也包括竞选) 抗争等多种类型
$肖唐镖) 易申波' *#)&% ' 但对大多数农户来说' 这些参与类型并不具有普遍
性' 其政治参与更多是在村庄公共事务层面' 如! 参与选举投票) 参与日常村
庄事务管理等内容, 因此' 本文所指的农户政治参与更多是一种村务参与' 主
要包括农户参与村委会选举和参加村民$代表% 会议情况' 研究采用农户是否
会参与下届选举投票和参加村民$代表% 会议的情况两个指标来衡量, 只有当
农户某种土地流转行为能够提升其政治参与积极性时' 研究将进一步衡量其参
与政治竞选的意愿,

在本文中' 是否会参与下届选举投票是一个二分变量' 可使用二元D5P17模
型来分析, 如果农户要去参加下届选举投票' 那么Oe)' 否则为#' 此时' P的
取值为#或)' 0表示农户' Q

0

表示影响第0个农户参加下届选举投票的因素, 模
型的基本形式如下!

2&%@$O

0

ePmQ
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% e

)

) f"QB0 ' $

$

!f

(

Q

0

% 1

$)%

)"
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农民参加村民$代表% 会议的情况是一个多元有序变量' 为了解土地流转
对农户参加村民$代表% 会议情况的影响' 就需要在公式$)% 的基础上' 进
一步建立累积D5P17模型, 当农户经常参加村民$代表% 会议时' Oe)- 偶尔参
加时' Oe*- 从不参加时' Oe"- 不知道举办情况时' Oe+, 这时' Q

0

表示影
响第0个农户参加村民$代表% 会议的因素, 模型如下!

M%=0#$2

P

% eM2

2 $4

%

P%

2 $4

&

0f)

[ ]
%

'

$

!

P

f

(

Q $*%

其中' 2

P

是农户某种参加村民$代表% 会议情况的概率' 2

P

e2 $OeP% ' P

e)) *) ") +'

$

!

P

是模型的截距'

(

是与Q对应的回归系数' 在得到
$

!

P

和
(

的参
数估计后' 农户某一种特定参加村民$代表% 会议的概率$OeP% 就可以通过
$"% 式得到!

2 $4

%

PmQ% e

"QB0 ' $

$

!
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f

(

Q

0

% 1

) f"QB0 ' $

$

!

P

f

(

Q% 1

$"%

对模型的参数估计使用最大似然估计法,

三& 数据概况及变量说明

$一% 数据概况

研究所用数据源自华中师范大学*百村观察+ 项目*#)" 年在中国*% 个省
份$不含北京市) 上海市和天津市% 所开展的中国农村住户问卷调查' 调查采
用分层抽样的方法展开, 具体过程为! 在考虑经费) 抽样误差等因素的前提下'

结合全国行政村个数设定目标样本总量' 根据各省$区) 市% 的农村人口比例'

来分配各省$区) 市% 的样本村庄数, 对各省$区) 市% 内的县按经济发展水
平进行分层抽样' 在样本县内随机抽取样本村庄' 依样本村庄农户的家庭经济
状况对农户进行分层' 从各层中随机抽选样本, 调查农户为常年居住在村中的
农户' 不包含离开村庄的农户, 同时' 结合*#)+年的跟踪调查情况$进一步确
定农户为在村农户% ' 及数据完整性情况' 对数据进行清洗' 最终筛选出连续跟
踪调查的有效样本" "*"个, 样本范围涉及*% 个省份的*$# 个村庄' 从样本基
本特征来看$详见表*% ' 有一定代表性,

*#

#

专栏! 土地增长激励与城市发展
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表*!样本的基本特征
指标 类别 样本数量!个" 比例!d"

性别 男 * $%#! ((4&+

女 (+" **4"&

年龄 "$岁及以下 )]( $4]"

"& '$#岁 ) *&# "(4]*

$) '&$岁 ) +"+ +"4)$

&&岁及以上 +"* )"4##

家庭成员中是否有干部 有干部 $($ )(4"#

无干部 * (+% %*4(#

家庭年收入状况 "万及以下 ) )+& "+4+]

" '(万 ) **$ "&4%&

(万及以上 ]$* *%4&$

民族 汉族 * %%( %&4%%

少数民族 +"& )"4)*

受教育年限 # '&年 ) +&# +"4]+

( ']年 ) "*$ "]4%(

)# ')*年 +&" )"4]"

)*年以上 ($ *4*&

是否为宗族村庄样本 是宗族村 &+( )]4+(

不是宗族村 * &(& %#4$"

地区分布 东部地区 ]$% *%4%"

中部地区 ) ++( +"4$+

西部地区 ])% *(4&"

资料来源( 作者自制$

$二% 变量说明

因变量, 按照本文的研究主题和上文的理论综述' 文中对农户政治参与的
衡量主要包括两个指标! 一是农户是否会参加下届村委会的选举投票' 这一变
量为二值选择变量- 二是农户参加村民$代表% 会议的情况' 这一变量为多元
有序变量, 就农户参与政治竞选情况来看' 其最有可能参与竞选的主要是村委
会成员和乡镇人大代表职位' 因此' 本文选取农户参与竞选村委会成员的意愿

!#
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和参与竞选乡镇人大代表的意愿作为衡量农户政治竞选意愿的指标, 从样本数
据来看' 农户有意愿参与下届村委会选举的约占样本总数的%+4*]d, 村庄当年
召开村民$代表% 会议的总平均次数约为&4&%次' 其中召开$ 次以上会议的村
庄占样本村庄总数的$%d' 在这种情况下' 认为自己经常参加村民$代表% 会
议的农户约占样本总数的*+4$#d' 偶尔参加的约占"+4*%d' 从不参加的约占
"#4+*d' 不知道举办情况的约占)#4%#d, 农户参与村委会竞选和乡镇人大代
表的整体意愿较弱,

关键变量, 本文的关键变量包括是否有土地流转行为) 是否有土地转入行
为) 是否有土地转出行为) 是否将土地部分转出$下文简称转出

#

类% 和是否
将土地全部转出$下文简称转出

$

类% 五个变量' 均为虚拟变量' 其中无土地
流转行为) 无土地转入行为) 无土地转出行为) 未将土地部分转出和未将土地
全部转出为基组, 从样本数据来看' 有土地流转行为的占"(4"(d' 有土地转入
行为的占)$4"%d' 有土地转出行为的占*"4#$d' 其中仅有土地部分转出的约
占&4)+d' 将土地全部转出的约占)&4])d,

控制变量, 本文参照中国社会科学院农村发展研究所课题组$*#))% 及郭
君平等$*#)&% 的研究经验' 加入受访者的个人特征) 农户家庭情况) 村庄特
征三类控制变量, 受访者的个人特征变量包括性别) 年龄) 受教育情况) 政治
面貌) 健康状况' 其中性别和政治面貌是虚拟变量' 女性和非党员为基组' 年
龄和受教育情况用序数表示' 受访者的健康状况分为优) 良) 中) 差) 很差五
类' 用序数表示- 农户家庭情况变量包括家庭人均年收入和家庭成员中干部的
数量两个变量!

' 家庭成员中的干部数量越多' 家中政治参与的氛围可能越浓-

村庄特征变量包括对上届选举公开公正程度的认识) 对本村村干部工作的满意
度和村庄文化背景三个变量, 对上届选举的公平公正程度认识和对本村村干部
工作的满意程度可能会影响农户的政治参与行为' 文中将农户对上届选举公平
公正程度的认识和对村干部工作的满意度分为五类' 用序数表示, 在对村庄文
化背景的论述中' 艾尔东/莫里斯$OH=52 a4X5@@19% 和卡洛尔/缪勒$J.@5H

X4X;<HH<@% $*##*

!

"]]% 指出! *从出生到死亡' 人们就一直嵌入在文化的背
景当中' 这种文化背景为他提供了信仰体系' 帮助指导他们的行动' 并向他们
灌输意义和提供领悟力..他们当中没有一个是孤立的文化行动者' 因为他们
还嵌入于结构的背景当中' 这一结构背景形塑了他们的行动' 并限制了他们的
选择+ ' 这一观点指出' 村落文化背景可能会影响着农户的行动' 这一观点同样

"#

#
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适用于分析农户的政治参与行为, 从操作层面来看' *文化+ 是难以衡量的要
素' 所幸的是文化具有较强的稳定性和延续性' 宗族文化是传统中国社会结构
的基本特征$T9;' )]&"% ' 因此' 村庄是否有宗族特征可以作为识别村庄文化
背景的变量, 若村庄有明确的宗族组织或者会举办宗族祭祀活动' 认定该村有
宗族特征' 否则视为无宗族特征, 考虑到所调查样本的区域差异' 在模型中也
引入了地区虚拟变量, 上述变量的说明及描述性统计如表"!

表"!各变量说明及描述性统计
变量名称 变量说明 均值 标准差

样本数e" "*"

因变量
是否会参加下届村委会的选
举投票

参加e)# 不参加e# #4%+*] #4"&"]

参加村民!代表" 会议的
情况

经常参加e)# 偶尔参加e*# 从不参
加e"# 不知道举办情况e+

*4*(*] #4]$)]

竞选村委会成员的意愿 非常愿意竞选e)# 如果有人选就去当
e*# 不想参与e"

*4"]%+ #4((%"

竞选乡镇人大代表的意愿 非常愿意竞选e)# 如果有人选就去当
e*# 不想参与e"

*4+"]( #4("()

关键变量
是否有土地流转行为" 是e)# 否e# #4"("( #4+%"]

是否有土地转入行为 是e)# 否e# #4)$"% #4"&#%

是否有土地转出行为 是e)# 否e# #4*"#$ #4+*)*

是否将土地部分转出 是e)# 否e# #4#&)+ #4*+##

是否将土地全部转出 是e)# 否e# #4)&]) #4"(+]

控制变量
性别 男e)# 女e# #4((&+ #4+)&(

年龄 *#)"年的实际年龄 $*4%$+) ))4"&(*

受教育年限 用序数表示 (4)$++ "4+*(#

健康状况 优e)# 良e*# 中e"# 差e+# 很差
e$

)4%+*& #4]&#$

政治面貌 是党员e)# 否e# #4*"+) #4+*"$

家庭成员中的干部数量 单位为个8户 #4)])+ #4+$+$

##
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变量名称 变量说明 均值 标准差
家庭人均年收入 单位为元8人8户 )+ (%( )% +#]

上届选举的公平公正程度 非常满意e)# 满意e*# 一般e"# 不
满意e+# 非常不满意e$

*4)&&+ #4]&)*

对村干部工作的满意度 非常满意e)# 满意e*# 一般e"# 不
满意e+# 非常不满意e$

*4+$)+ #4%&](

村庄文化背景 有宗族特征e)# 无宗族特征e# #4)]+( #4"]&#

东部区域 东部e)# 其他e# #4*%%" #4+$"#

中部区域 中部e)# 其他e# #4+"$+ #4+]$]

西部区域 西部e)# 其他e# #4*(&" #4++(*

注( 由于有既有土地转入又有土地转出农户的存在# 因此土地转入户和土地转出户的总量
要大于有土地流转农户的数量$

资料来源( 作者自制$

四& 研究结果及分析

在模型检验之前' 本文对变量进行了相关性检验' 结果显示' 多数变量之
间的相关系数较小' 可判定不存在严重的多重共线性问题, 为减少异方差的影
响' 文中对方差较大的家庭人均年收入变量取自然对数, 需要强调的是' 文中
是否会参与下届选举投票和土地流转行为之间有相应的时间差, 对参与村民
$代表% 会议的统计以当年情况为准- 对农户土地流转情况的统计' 涵盖截至当
年调查日期前的所有土地流转行为- 土地流转行为的发生与政治参与情况之间
也有一定时滞性' 最大程度规避了关键变量和因变量之间的互为因果关系, 同
时' 在模型估计过程中控制了区域差异' 并使用了稳健性标准误' 力图使估计
结果更为可靠,

$一% 土地流转对农户政治参与影响的整体检验

表+首先就土地流转对农户政治参与的影响进行了估计, 其中模型)) *) "

的估计结果显示' 有土地流转行为的农户参与下届选举投票的概率要高于无土
地流转行为的农户, 农户个人特征变量对是否要参加下届选举投票影响的估计
结果与以往学者的研究结论是一致的, 上届选举公平公正程度和对村干部工作
的满意度也会影响到农户参加下届选举投票的意愿, 村庄文化背景对选举的影

$#

#
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响与苏福兵等$ W; <7.H_' *#))% 的研究结论一致, 模型+) $) &的估计结果显
示' 除教育年限) 年龄和文化背景变量对农户参加村民$代表% 会议的影响并
不显著外' 其余变量对其影响都是显著的, 有土地流转行为的农户参加村民
$代表% 会议的积极性要高于无土地流转行为的农户, 模型() % 分别就土地流
转对农户参加村委会竞选及乡镇人大代表竞选意愿的影响进行了估计' 结果表
明' 农户有无土地流转行为在参与政治竞选意愿上并无显著差异,

以上结果显示' 是否有土地流转行为对参加下届村委会选举的影响和对参
加村民$代表% 会议积极性影响的估计结果是一致的, 与无土地流转行为的农
户相比' 大多数有流转行为且未脱离农民身份的农户可能承受了较强的村内结
盟压力' 对政策和信息的关注度也较高' 积极参与村民$代表% 会议和选举投
票' 对其确保流转收益无疑是有益的, 整体上来看' 土地流转影响农户政治参
与是被肯定的,

$二% 土地转入对农户政治参与的影响

表$就土地转入行为对农户政治参与的影响进行了检验, 其中模型)) *) "

的估计结果显示' 有土地转入的农户参加下届选举投票的概率要高于无土地转
入的农户, 模型+) $) &的估计结果显示' 有土地转入的农户参加村民$代表%

会议的积极性也高于无土地转入行为的农户, 土地转入农户的政治参与积极性
可能提升' 在这得到了验证, 但这里的参照组是无土地转入行为的农户' 其中
也包含有土地转出行为的农户' 为做统一对比' 就需要对有土地转出行为的农
户进行控制$见表&% ' 以便对问题进一步验证, 以上估计结果初步证实' 转入
农户政治参与的积极性可能会提升' 那么土地转入是否会进一步影响到农户参
与政治竞选的意愿呢( 模型() %对这一问题进行了回答' 估计结果显示' 有土
地转入的农户参加村委会竞选的意愿和参加乡镇人大代表竞选的意愿与无土地
转入的农户之间并无显著差异,

以上估计结果证实了理论假设T)的内容, 对有土地转入的农户来说' 在村
中经营更多的土地' 也就意味着与村庄的联系更为紧密' 对土地相关公共服务
需求的增多及其所面临结盟压力的增加' 都会驱使这些农户积极参与村庄政治,

虽然有土地转入的农户与村庄的利益相关更强' 但这种政治参与仅停留在村内
的利益诉求表达阶段' 尚不足以驱使其参加村委会或乡镇人大代表的竞选, 这
也说明' 有土地转入的农户政治参与的主要目的可能只是为了确保自身权利或
既得利益' 通过参与政治竞选来获取权力的倾向并不明显,

%#
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$三% 土地转出对农户政治参与的影响

有土地转入的农户会更积极参与村庄政治' 那么有土地转出行为农户的政
治参与情况又会如何呢( 表& 对这一问题进行了回答, 其中模型)) *) " 的估
计结果显示' 有土地转出行为的农户参与下届选举投票的概率与无土地转出行
为的农户之间并无明显差异, 模型+ 在控制土地转入农户后' 其显著性并未发
生变化' 这也进一步验证了表$ 中模型" 的估计结果' 土地转入农户参与下届
选举概率要高于无流转行为的农户, 模型$) &) ( 的估计结果显示' 有土地转
出行为的农户参加村民$代表% 会议的积极性与无土地转出的农户之间并无显
著差异, 模型%控制了有土地转入行为的农户' 其显著性未发生变化, 上文的
理论分析指出' 土地转出行为可分为两类' 不同流转行为对农户政治参与积极
性的影响可能是相反的, 因此' 是否有土地转出行为对政治参与影响的估计结
果并不显著是合理的, 为验证上文的理论假设' 以下将对土地转出行为进一步
分类验证,

将土地转出的农户进一步分类后' 表( 的估计结果发生了改变, 其中模型
)) *) "的估计结果显示' 有土地部分转出行为的农户$转出

#

类% 参与下届
选举投票的概率要高于无土地转出行为的农户, 模型+ 在控制了土地转入的农
户后' 有土地部分转出的农户$转出

#

类% 参与下届选举投票的概率要高于无
土地流转行为的农户- 相比而言' 转出

#

类农户保留了一定数量的土地' 若这
部分土地发挥着重要的功能' 农户也就更需要通过参与政治来确保自身权益不
会受损- 若转出部分土地的行为仅是农户非农化的尝试' 那么通过参与政治去
获取更多政策及流转信息无疑是有益的, 对转出

$

类农户来说' 其参与下届选
举投票的概率与无土地流转农户并无明显差异, 模型$) &) ( 的估计结果显示'

转出
#

类农户参加村民$代表% 会议的积极性要高于无土地转出行为的农户,

转出
$

类农户参加村民$代表% 会议的积极性要低于无土地转出的农户, 模型
%在控制了土地转入的农户后发现' 相对于无土地流转行为的农户来说' 转出

#

类农户参与村民$代表% 会议的积极性更高' 转出
$

类农户的参与积极性减弱,

这一估计结果证实了上文中的理论假设T*,

上述结果显示! 只有农户将土地全部转出后' 其政治参与的积极性才会减
弱- 如果仅有部分土地转出' 其政治参与积极性反而会提升- 两类农户政治参
与的积极性有着明显差异, 因此可以认为' 是否将土地全部转出' 是决定农户
政治参与积极性发生转变的关键点, 究其原因来看' 虽然两类农户对土地相关
的公共服务诉求都有所降低' 但两类农户所受到的村内结盟压力以及对政策和

&#

#

专栏! 土地增长激励与城市发展
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地
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农
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情
况
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投
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信息的关注诉求都有明显差异' 将土地全部转出农户的身份转变可能性也相对
较大, 这些可能是导致两类农户政治参与积极性出现差异的原因所在,

$四% 对估计结果的进一步检验

为使结论更加可信' 本文采用更换估计方法和对样本进行倾向得分匹配
$F@5-<2917:9/5@<X.7/012P' FWX% 的方式进行稳健性检验, 使用二元F@5G17模型
检验了土地流转行为对农户是否会参与下届村委会换届选举的影响' 使用多元
有序F@5G17模型检验了土地流转行为对农户参加村民$代表% 会议情况的影响'

其估计结果在方向和显著性上与前文是一致的, 在前文的估计中' 农户是否进
行土地流转是一个由决策者的个人特征) 农户家庭特征) 地区分布特征等要素
影响的自选择过程' 而基于相互匹配的土地流转状况得到的处理效应可有效减
少由*自选择+ 问题带来的估计偏误, 因此' 本文使用了倾向得分匹配中的近
邻匹配) 半径匹配和核匹配三种方法进行稳健性检验' 得出土地流转对农户政
治参与影响的平均处理效应$OE<@.P<NMM</75MV@<.76<2752 70<V@<.7<=' OVV% '

结果与上文研究结论也是一致的, 以上检验结果见表%) 表],

五& 结论与讨论

以上可归纳出本文的核心结论! 土地经营权流转影响了中国农户的政治参
与, 具体来说' 若农户有土地转入行为' 其政治参与的积极性可能会显著提升'

但不足以影响其参与竞选村委会成员及乡镇人大代表的意愿, 武断地认为农户
将土地转出后就不会积极参与村庄政治的说法可能并不恰当' 本文的探索证实'

当农户仅有部分土地转出时' 其政治参与积极性可能会显著提升' 只有农户将
土地全部转出后' 其参与村庄政治的积极性才可能减弱, 综上所述' 影响中国
农户政治参与发生改变的关键并不取决于农户是转入还是转出土地' 其改变的
关键点在于农户是否有土地流转行为发生以及农户是否将土地全部转出, 有无
土地流转行为发生决定了农户政治参与积极性是否改变' 是否将土地全部转出
决定了农户政治参与的积极性是增强还是减弱, 本文的理论分析认为' 这种现
象的产生可能源自土地流转行为发生后' 农户与村集体利益相关性的改变) 农
户面临村内结盟压力的改变) 农户对流转政策及信息获取需要的差异) 农户发
生身份转变可能性的差异四个方面' 这能在一定程度上解释本文提出的核心
观点,

整体来看' 土地经营权流转引发中国农户政治参与的改变' 是农村社会发

$$
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展过程中所面临的必然现象' 这将在一定时期内影响着村庄公共治理的成效和
农村社会的稳定发展, 因此' 在当前农村土地制度改革深化及乡村治理成效提
升的过程中' 可在以下几个方面给予重视! 其一' 畅通转入土地主体的利益表
达渠道, 在当前土地流转过程中' 土地转入农户对土地相关的公共服务需求增
多' 农户通过政治参与来表达利益诉求的积极性也有提升' 但这些农户类型多
样' 既包括本村农户' 也涵盖外来群体' 根据实际情况畅通土地流入群体的利
益表达渠道' 将有益于土地流转的顺利推进和村庄民主政治的发展, 其二' 明
确流转农户的权益保障制度并完善流转配套服务, 农户将土地部分转出后' 参
与村庄政治的积极性也有提升' 其重要动力在于确保余留土地的权益' 而未将
全部土地转出的原因集中在对政策了解和流转信息获取不足方面, 因此' 进一
步明确并落实流转中农户的权益保障制度' 稳定流转政策' 完善流转的服务及
信息配套' 将有益于土地经营权的进一步放活, 其三' 探索提升土地全部转出
农户政治参与积极性的实现途径' 发挥其在村庄中的治理主体作用' 避免村庄
治理陷入空转' 将有利于乡村治理成效的提升, 本文的研究结论揭示了土地流
转与农户政治参与之间的普遍联系' 文中的理论逻辑能在一定程度上对这种现
象的产生原因进行解释, 但遗憾的是' 由于缺乏更为详实的数据支撑' 未能对
其中的理论逻辑做相应的检验' 这也为研究的进一步深入提供了空间,
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