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!"#" 年 C 月! 历时近四年完成的@40B?*%(8 D'&8>%%:%*$40P0,*'(0+$'$0上市开

售! 定位于 %权威& 与 %经典&# 该书由全球福利国家研究领域的 A! 位知名学者

撰稿! 试图系统$ 全面$ 深入地回顾福利国家研究各主要领域的已有成果! 并为

未来的研究提供方向和方法指导# 二战以来! 西方福利国家的迅速扩张$ 艰难紧

缩以及新近为应对 %新风险& 的调适性改革! 一直是政治哲学$ 经济学$ 社会学

以及社会政策研究的热点问题! 然而! 系统$ 科学地整合各学科的研究成果的学

术著作比较少见! 而超越福利国家研究中的 %欧洲中心& 的倾向! 采用 %全球&

%比较视野& 的分析视角更不多见# 基于合理的分析框架设计! @40B?*%(8

D'&8>%%:%*$40P0,*'(0+$'$0尝试在以上两个方面进行突破! 并取得了良好的效果#

一# 福利国家# 福利国家研究与@40B?*%(8 D'&8>%%:%*$40P0,*'(0+$'$0

英语词汇 %福利国家& ,,1+V(.1&'('1- 最早出现在 #H$# 年英国的约克大主教

#&!
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,<.*3])&3-5 -VZ-.[- 坦普尔 ,P)++)(2L125+1- 所出版的 '公民与教徒) ,A"$"Y0&

'&8 A47(#41'&- 一书中# 该书主张以 %福利国家& 的概念来取代第二次世界大战

时期希特勒和墨索里尼所主张的 %权力国家& ,X-./(4! #HCA-# 紧接着! 在 #H$!

年! 随着 '贝弗里奇报告) ,N101.)/61S15-.'- 的发布! 福利国家开始被用来描述

战后英国重建的蓝图! 尤其侧重社会维度的目标# 自此! %福利国家& 成为英语世

界的一个重要词汇# 二战后! 欧洲大陆主要国家在重建过程中相继建立了比较完

备的社会福利体系! 并且基于这一时期的经济持续增长经历了 %福利国家的黄金

时期&# 此间! 尽管学界或者相关机构对于福利国家的定义始终在发生变化! 但是

这些争论和变化似乎很少出现在福利体系的功能和基本任务方面! 而更多地出现

在三大福利生产和提供主体的角色分工以及责任多寡方面# %社会公民权& %收入

维持& %国家干预& %互助与互惠& 等要素似乎是福利制度的基本要素 ,:-I!

#HHC-#

西方福利国家的发展肇始于 #H 世纪末! 工业化$ 资本主义的崛起$ 城市化和

人口增长等深刻的经济$ 社会和政治 %大转型& ,E-+(48)! #HDA- 既催生了新的社

会风险和社会需要! 也为解决这些社会问题储备了条件# 而劳动力的组织化! 以

及劳工运动的兴起则最终导致了所谓 %反向运动& 的发生# 总体而言! 这一阶段

的福利国家研究采用了功能主义的视角! 将福利国家的产生解释为工业化所导致

的经济$ 社会急剧变迁的产物#

现代福利国家起源于 #H 世纪末! 但是却深刻地影响了 !" 世纪# 尽管 !" 世纪

的前半叶见证了极权主义$ 两次世界大战的浩劫! 但是在后半叶! 民主的扩张和

财富的增长! 以及由此导致的社会权利的增长和居民福祉的改善! 绝对是之前的

人类发展史所未经历的# 当然! 尽管上述社会变迁有着诸多的原因! 但是福利国

家的建立和扩张绝对是重要的#

随着福利国家的迅速扩张! 二次世界大战之后! 尤其是从 !" 世纪 A" 年代开

始! 很多研究开始关注福利国家扩张的原因 ,\+-.(! #HC@- 以及各国福利国家发

展上的差异 ,J&5)46̀<4/1.&14! #HH"-# !" 世纪 A" 年代和 !" 世纪 C" 年代! 多数福

利国家研究侧重从经济环境$ 社会结构$ 政治联盟$ 劳工运动以及相关制度背景

的角度来分析当时的福利国家# 但是! 石油危机之后! 福利国家进入紧缩阶段!
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对福利国家的研究开始转向政府是如何在其政治权力不受太大影响的情况下进行

福利制度的调整# 皮尔逊 ,E)1.&-4! !""#- 称这一类的研究是 %福利国家的新政

治学& ,41,5-+)')*&-V'31,1+V(.1&'('1-! 其研究重点就是 %福利紧缩& 和政府 %避

免问责& 的逻辑# 之后! 随着西方国家进入后工业社会! 新社会风险 , 41,&-*)(+

.)&[- 的出现挑战了现有的主要应对传统的$ 旧社会风险 ,-+/ &-*)(+.)&[- 的福利

制度安排! 这个过程以及相应的福利改革! 成为最近一段时间福利国家研究的重

点 ,L(8+-.̀U--]8! !""$+ N-4-+)! !""D-#

概述$ 整合当代的福利国家的研究! 并不是一件轻松的任务# 由于已经有类

似的作品出现! 如何在前人研究的基础上提供新的整合框架! 进而得出综合研究

特有的结论和观点! 实属不易# 作为主编者之一! 莱珀富利德 , T'153(4 Y1)]V.)1/-

很清楚这一点# 在启动本手册的编辑任务之前! 莱珀富利德与其同事诺 , T'1VV14

K(7- 基于已有的福利国家文献编辑了 '福利国家* 建构$ 解构与重构) ,P0,*'(0

+$'$0* A%&2$(7#$"%&! !0#%&2$(7#$"%&! O0#%&2$(7#$"%&- 一书 ,Y1)]V.)1/ RK(7! !""C-#

当然! 那时候该书的结构设计已经面临着如何超越已有的同类作品的问题# 其中!

古登和米切尔 ,U--/)4 RK)'*31++! !"""- 基于已有文献于 !""" 年编辑出版了三

卷本文集 '福利国家的基础) ,@40Q%7&8'$"%& %*$40P0,*'(0+$'$0-# 该套丛书以福

利国家发展的主要阶段为基线! 介绍了福利国家兴起$ 扩张$ 紧缩三大阶段的主

要研究论文# 但是! 在莱珀富利德和诺 ,Y1)]V.)1/ RK(7! !""C- 看来! 该书的编

辑思路主要是回顾性的! 缺乏跨学科的视角! 对福利国家的分析视野不够开阔#

!""# 年! 巴尔 ,N(..! !""#- 同样基于已有的研究文献汇编了 '经济理论与福利

国家) 的三卷本丛书! 但是由于主编巴尔是一位公共经济学教授! 这套丛书收录

的论文主要是社会政策的经济分析取向的# 其内容主要包括经济学理论中的福利

国家$ 收入维持计划$ 社会服务计划等三部分# 莱珀富利德和诺 ,Y1)]V.)1/ R

K(7! !""C- 认为! 这套书固然对深刻理解福利国家和社会政策的运作逻辑有着

重要的意义! 但是其缺乏政治维度和社会维度的分析内容# 基于上述两套丛书的

不足! 莱珀富利德和诺将 '福利国家* 建构$ 解构与重构) 一书定位为*

!

前瞻

性$ 多学科视角的文集! 更加关注福利体系的新近改革$ 挑战和争论+

"

综合性

的研究指南! 涵盖福利国家研究的所有重要主题# 其三册的主题分别是* 分析途

%&!
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径! 制度差异与转型! 正当性$ 绩效与制度整合#

至此! 福利国家研究领域的已有主要文献应该均可以在以上三套丛书中找到!

并且三套丛书差异化的结构设计取向在某种程度上也有一定的互补作用# @40

B?*%(8 D'&8>%%:%*$40F0,*'(0+$'$0如何在现有三套丛书的基础上实现突破! 的确是

一个挑战#

为了在概述$ 总结已有研究的基础上实现突破! 编者首先放弃了以往三套丛

书编辑既有文献的做法! 而采用向当代福利国家所有重要研究领域的知名学者组

稿的办法来创作该套丛书# 这种方法不仅能够避免与以往文献的重复! 并且实际

上各研究领域的学者也可以借此机会更好地回顾$ 反思与前瞻其研究领域 ,或主

题-# 这样! 每一章节不仅仅能够再现该领域或者主题的基本观点$ 分析思路! 还

能够为后续的研究提供方向和方法上的指导# 引入多学科$ 比较研究的分析视角

是该书的第二个特点# 该书的五位主编来自不同的学科! 但是他们有着共同的认

识* 理解福利国家的发展历史及其当代意义! 必须考虑不同国家之间的共性和差

异# 所以! 该书放弃以往 %欧洲中心& 的做法! 将分析视野从西欧成熟福利国家

放大至转型国家和发展中国家# 而比较研究视野的引入! 则更是 %有利于更好地

展示福利国家形式和发展轨迹的巨大差异! 并提供解释造成这些差异的方法论基

础&# 这些都是以往研究所不具备的#

二# @40B?*%(8 D'&8>%%:%*$40P0,*'(0+$'$0的结构# 内容与特征

由于 '牛津福利国家研究手册) 的定位是 %当代福利国家研究的一本权威性

指南&! 每一章的内容实际上都是由该领域或主题的知名专家概述该领域或主题的

基本观点和方法! 并对未来的研究进行展望# 这种学术综述性的章节内容设计!

意味着单纯对具体内容进行评论并没有太大意义# 相反! 编者对全书结构的设计

则体现着其对当代福利国家研究知识生产的逻辑和结构的独到见解#

全书共 $C 章! 除第 # 章导论外! 其他的 $A 章则分布在八个部分中! 对福利国

家的哲学正当性$ 研究途径$ 分析方法$ 多学科视角的比较社会政策研究$ 福利

&&!
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国家的发展历史和驱动因素$ 福利国家的制度绩效$ 当前挑战以及未来的发展方

向等内容展开分析# 其结构$ 逻辑和主要内容如下*

第一部分主要关注福利国家的哲学正当性及其批判# 其中! 第 ! 章分析了福

利国家的伦理基础! 需要$ 平等和自由及其对福利体系的影响# 第 ? 章则重点以

几个国别案例为基础分析了福利国家的智慧根源! 或者制度创立的理念# 而第 $

章则综述了福利国家的主要批判如何影响福利制度的变迁#

第二部分主要回顾了福利国家的发展历程# 以二战为分界线! 第 D 章主要介

绍了福利国家产生至二战前的发展演变历程! 关注福利国家的产生$ 巩固$ 扩张

以及扩散的过程# 而第 @ 章则重点分析了战后福利国家所经历的 %黄金时代& 和

%白银时代& 的相关议题#

第三部分则聚焦福利国家的研究途径# 其中! 第 A 章主要介绍了福利国家研

究中的比较分析$ 历史分析和比较历史分析三大方法# 第 C 章聚焦在政府福利努

力 ,,1+V(.11VV-.'- 的重要测度指标(((社会支出上! 讨论该指标的相关运用问题#

第 H 章则关注福利提供的三大主体(((政府$ 市场和家庭的分工及关系变迁的问

题# 第 #" 章则以专章内容讨论了多学科视角中的福利国家研究问题! 重点探讨了

社会学$ 经济学与政治科学! 社会政策$ 社会行政与社会工作! 以及法学研究等

三大类学科视角的特征和差异# 以上三大部分! 可以视为福利国家研究的理论和

方法基础#

第四部分关注社会福利系统的政策投入和政策行动者# 这是社会政策 ,及过

程- 分析的关键内容# 其中! 第 ## 章关注社会政策的起点(((需要和风险! 以及

他们的变迁对社会政策的影响# 第 #! 章以 %民主和资本主义& 为题关注社会政策

系统的特征! 讨论民主政体是如何通过扩张福利国家而缓解财产和收入的分配不

公# 第 #? 章与第 #$ 章分别聚焦在社会政策系统的三个重要组织性力量(((工会$

雇主和政党# 第 #D 章则转向 %国家中心的分析途径&! 关注政治制度设计对国家

在福利体系中的自主性的影响# 第 #@ 章关注公众舆论与社会政策之间的互动! 聚

焦社会政策中的 %反馈效应&# 第 #A 至 #H 章分别关注了性别视角$ 宗教 ,文化-

视角和移民与族群视角下的社会政策研究# 而第 !" 章和 !# 章分别关注区域一体

化组织的代表(((欧盟和国际组织两类超国家机构对福利国家发展的影响# 第 !!

'&!
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章则专章讨论了全球化对福利国家发展的挑战# 第四部分的内容基本介绍了社会

政策系统的构架$ 关键行动者和主要研究议题#

第五部分关注社会政策系统的产出(((各类专项社会政策# 其中! 第 !? 章聚

焦社会支出! 分析社会政策系统产出的综合性衡量指标# 第 !$ 至 ?$ 章则关注主

要社会政策领域的核心研究议题! 对养老金$ 医疗服务$ 长期照顾$ 工伤和疾病

给付$ 残障$ 失业保险$ 劳动力市场激活$ 社会救助$ 家庭给付与服务$ 住房!

以及教育等社会政策项目展开分析#

第六部分关注福利国家的政策绩效# 其中! 第 ?D 至 ?A 章分别分析了社会政

策对个体的社会权的获得$ 对社会的分配不公和贫困的缓解! 以及对经济增长和

就业率等宏观经济绩效的影响# 而第 ?C 章则设专章分析了福利紧缩的障碍$ 途径

等# 可见! 以上第四至六部分详细地分析了社会政策的政策系统$ 产出和绩效#

第七部分重点关注福利国家的模式研究# 其中! 第 ?H 章综述了福利模式研究

的主要分析方法和福利模式类型的特征! 为整个第七部分的分析奠定基础# 第 $"

至 $? 章聚焦成熟的福利国家! 分别分析了北欧国家$ ,西部- 欧洲大陆国家$ 南

欧国家! 以及英语国家的案例# 而第 $$ 至 $@ 章则聚焦形成中的福利国家案例!

分别关注了拉美国家$ 东亚国家以及东欧和俄罗斯的福利国家建设问题#

第八部分为全书的结尾! 对福利国家的发展进行了展望# 其中! 第 $A 章重点

分析了西欧福利国家的可持续发展问题! 而第 $C 章则放眼全球对未来全球福利国

家的发展以及挑战进行了展望#

正如上一节分析所指出的! 全书的主要章节均是受邀专家专门撰写! 所以每

一章的内容不仅能够详细地介绍该领域的既有结论和前沿议题! 还能够有力地支

持全书的结构设计! 使得整本书能够全面$ 系统地介绍当代福利国家研究的概况#

这样! 整本书不仅提供了对某些社会政策专业领域的透视! 还提供了对整个福利

国家研究的鸟瞰# 这些都是之前的福利国家综合研究所不具备的#

当然! 由于是众多专家分章写作! 全书的行文风格并不统一! 对某些问题的

论述也可能有重叠或交叉的地方! 比如第 C 章和第 !? 章对社会支出分析存在一定

的重合和交叉# 同时! 由于每一章实际上都是综述性文字! 对某些问题的讨论可

能不够深入! 只能够反映这个领域的概观# 而此缺憾可能就需要读者将本手册与

(&!

"

书 评



公共行政评论 !"## 年第 $ 期

第一节介绍的三本福利国家研究综合性图书结合起来! 才能够获得更加深刻的

认识#

三# 反观中国的 $福利国家% 研究

作为一个转轨国家! 中国的社会政策体系实际上也正经历着制度转型# 尽管!

当前我们已经建立了以社会保险为核心的社会保障制度体系! 实现了 %单位保障&

向 %社会保障& 的转变! 但是医疗卫生$ 社会福利服务等服务保障领域的转型仍

在继续# 并且作为一个发展中国家! 中国的社会政策转型还一直面临着城市化和

城乡移民的挑战# 新世纪以来! 尤其是 !""! 年以来! 随着科学发展观的确立和构

建和谐社会发展目标的明确! 中国社会政策的关键领域的改革步伐加快$ 财政投

入增加! 然而! 总体而言中国的社会政策研究却滞后于制度建设# 这主要表现在

以下几个方面*

第一! 社会政策研究遭遇 %理论真空&# 从学科的角度看! 无论是社会保障专

业! 还是社会政策专业! 都没有系统地译介和消化国外成熟的福利国家理论! 更

谈不上对福利国家发展的关键问题进行实证$ 拓展和创新# 尽管也存在其他因素

的影响! 但是缺乏理论指导! 是我们对福利国家建设和社会政策改革的信念不坚

定$ 思维不清晰$ 道路不明确的一个重要原因#

第二! 社会政策研究缺乏学科对话与协作# 囿于当前国内的学科结构设置!

尽管国内的社会科学主要学科都展开社会政策的相关研究! 但是由于缺乏交流!

学界对社会政策改革与发展缺乏共识! 也未能够形成合力以问题为导向对某些问

题展开跨学科研究! 进而影响了社会政策研究质量的提高#

第三! 比较社会政策研究缺乏! 方法落后# 比较社会政策研究旨在探寻不同

福利国家模式特征及其成因# 然而! 由于既无理论指导! 又无方法支持! 多数国

内的比较社会政策研究依然停留在国别案例研究的阶段# 无 ,科学- 比较的借鉴!

直接影响了相关政策建议的质量#

第四! 方案优化研究居多! 政策过程研究缺乏# 中国社会政策过程具有鲜明

)&!
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的 %国家主导& ,&'('1̀+1/- 特征! 组织化的劳工力量由于体制障碍而无法有效地

发挥作用! 但是这并非意味着政策过程研究也无计可施# %国家中心& 的分析途径

可以提供重要的分析思路# 但是! 总体而言! 这一部分研究缺乏! 多数的社会政

策研究集中在政策方案的优化方面# 并且! 即使是政策方案优化研究! 当前的多

数研究主要集中在主要的社会保险项目! 而对社会福利服务$ 医疗和教育等研究

不多#

改变中国社会政策研究滞后的局面! 提高社会政策研究的质量和水平! 促进

中国的福利国家建设! 亟需我们借鉴福利国家研究的已有理论和方法! 而译介$

传播国外福利国家研究已有的理论和方法是基础# @40B?*%(8 D'&8>%%:%*$40

P0,*'(0+$'$0的出版则给我们提供了相应的范本#

参考文献

N(..! WGJ/G'!""#(G9#%&%1"#@40%()'&8 $40P0,*'(0+$'$0G:31+'143(2) J/,(./ J+6(.E7]+)&3)46G

N-4-+)! UG'!""D(GL31E-+)')*&-V'31W1,T-*)(+E-+)*)1&GE.-0)/)46:-01.(61<6()4&'W1,T-*)(+

S)&[&)4 K('7.1P1+V(.1T'('1&G;%,"#)'&8 ;%,"$"#2! ?? '?() $?# B$$HG

:-I! SG9G'#HHC(GL31:-4&1_714*1&-VP1+V(.1S1V-.2) 9-,:-4*15')-4&-VT-*)(+S)63'&(.1

:3(46)46GC%7(&',%*+%#"',;%,"#)! !A '#() # B#@G

J&5)46̀<4/1.&14! UG'#HH"(G@40@4(00P%(,82%*P0,*'(0A'<"$',"21GE.)4*1'-4) E.)4*1'-4 4̂)01.&)'8

E.1&&G

\+-.(! EG'#HC@(GE(%F$4 $%T"1"$2) @40P02$0(& 97(%<0'& P0,*'(0+$'$02+"&#0P%(,8 P'(

'

GN1.+)4)

/1U.78'1.G

U--/)4! SGJGRK)'*31++! OGJ/&G'!"""(G@40Q%7&8'$"%&2%*@40P0,*'(0+$'$0G:31+'143(2)

J/,(./ J+6(.E7]+)&3)46G

X-34&-4! WG'#HCA(G@40P0,*'(0+$'$0"& @('&2"$"%&) @40@40%()'&8 ;('#$"#0%*P0,*'(0;,7(',"21G

<231.&') 4̂)01.&)'8-VK(&&(*37&1''&E.1&&G

X-./(4! NG'#HCA(GO0$4"&:"&- $40F0,*'(0+$'$0G>IV-./) N+(*[,1++E.1&&G

Y1)]V.)1/! TGRK(7! TGJ/&G'!""C(GP0,*'(0+$'$02) A%&2$(7#$"%&! !0#%&2$(7#$"%&! O0#%&2$(7#$"%&G

:31+'143(2) J/,(./ J+6(.E7]+)&3)46G

E)1.&-4! EGJ/G'!""#(G@40R0F;%,"$"#2%*$40P0,*'(0+$'$0G>IV-./) >IV-./ 4̂)01.&)'8E.1&&G

*'!

"

书 评



公共行政评论 !"## 年第 $ 期

E-+(48)! MG' #HDA (G@40E(0'$@('&2*%(1'$"%&) $40;%,"$"#','&8 9#%&%1"#B("-"&2%*B7(@"10G

N-&'-4) N1(*-4 E.1&&G

L(8+-.̀U--]8! EGJ/G'!""$(GR0FO"2:2! R0FP0,*'(0) $40@('&2*%(1'$"%& %*$4097(%<0'& P0,*'(0

+$'$0G>IV-./)

$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$

$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$
$

$

%

%

%

%

>IV-./ 4̂)01.&)'8E.1&&G

欢迎订阅 ,公共行政评论-

#公共行政评论$ &X-7.4(+-VE7]+)*</2)4)&'.(')-4 % XE<( 是经国家新闻出

版总署批准 &刊号;TTW#@A$ B!$C@%:W$$ B#@$C%O(% 由广东省出版集团有限

公司) 广东省行政体制改革研究中心主办% 教育部人文社会科学重点研究基地

中山大学中国公共管理研究中心) 广东省行政管理学会承办并公开发行的专业

学术期刊* 其办刊宗旨为' 倡导规范严谨的研究方法% 提升公共行政研究质量+

回应公共行政实践% 建构公共行政本土化理论+ 跟踪国际公共行政理论前沿%

展开建设性的学术对话+ 弘扬公共精神% 服务中国公共行政实践*

#公共行政评论$ 于 !""C 年正式创刊% 双月刊% 逢双月 #D 日正式出版*

每期定价 !" 元整% 全年 @ 期定价 #!" 元整* 为了更好地服务作者与读者% 本

刊于 !"## 年全新改版* 单位或者个人需订阅者% 请到当地邮局或将书款邮寄

到本刊编辑部进行订阅* 汇款时请务必在备注栏中注明订阅期数*

地址' 广州市新港西路 #?D 号中山大学 #公共行政评论$ 编辑部

邮编' D#"!AD

电话' "!" BC$"?CA$@

!'!

福利国家研究的指南针与工具箱
"


	2011年第四期 1ML.pdf

