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Ｔｈｅ Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ Ｅｒａ ｉｎ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ：Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｓ
ｉｎ ａ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｓｏｃｉｅｔｙ

Ｊｏｈｎ Ｈｅｒｒｉｃｋ　 ４
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Ａｂｓｔｒａｃｔ　 Ｆｒｏｍ ｔｈｅ １８８０ｓ ｔｏ ａｂｏｕｔ １９２０，ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｕｎｄｅｒｗｅｎｔ ａｎ ｅｒａ
ｏｆ ｕｎｐｒｅｃｅｄｅｎｔｅｄ ｃｈａｎｇｅ，ｗｈｉｃｈ ｗａｓ ｎａｍｅｄ “Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ Ｅｒａ”． Ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ
ｅｒａ， ｎｕｍｅｒｏｕｓ ｓｏｃｉａｌ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ａｒｏｕｓｅｄ ａｓ Ａｍｅｒｉｃａｎ ｓｏｃｉｅｔｙ ｗａｓ

ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ ｆｒｏｍ ａｎ ａｇｒａｒｉａｎ ｓｏｃｉｅｔｙ ｔｏ ａｎ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｓｏｃｉｅｔｙ． Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ

ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ ｗｅｒｅ ｆｏｒｍｕｌａｔｅｄ ｂｙ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｆｏｒｃｅｓ ｔｏ ｒｅｓｐｏｎｄ ｔｈｅ ｐｒｅｓｓｉｎｇ

ｓｏｃｉａｌ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｃａｕｓｅｄ ｔｈｅ ｌａｒｇｅｓｃａｌｅ ｓｏｃｉｏｅｃｏｎｏｍｉｃ ｃｈａｎｇｅｓ． Ｔｈｅ

ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ ｒｅｆｏｒｍｅｒｓ ｓｏｕｇｈｔ ｔｏ ｄｅｖｅｌｏｐ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｓｏｃｉａｌ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｔｏ ｃｏｐｅ ｗｉｔｈ

ｔｈｅｓｅ ｓｏｃｉａｌ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ａｎｄ ｐｒｏｖｉｄｅ ｓｏｃｉａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｆｏｒ ｔｈｅ ｓｏｃｉａｌｌｙ

ｄｉｓａｄｖａｎｔａｇｅｄ ｇｒｏｕｐｓ，ｓｕｃｈ ａｓ ｍｉｇｒａｎｔ ｗｏｒｋｅｒｓ，ｃｈｉｌｄｒｅｎ，ａｎｄ ｗｏｍｅｎ，ｓｏ
ａｓ ｔｏ ａｃｈｉｅｖｅ ｓｏｃｉａｌ ａｎｄ ｍａｒｋｅｔ ｈａｒｍｏｎｙ． Ｗｈａｔ ｔｈｅｙ ｄｉｄ ｆｏｒｍｅｄ ｔｈｅ ｍａｉｎ

ｐｉｃｔｕｒｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ Ｅｒａ． Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｉｓｍ ｗａｓ ｎｏｔ ａ ｍａｓｓｉｖｅ，ｎａｔｉｏｎａｌｌｙ
ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄ ｐｈｅｎｏｍｅｎｏｎ． Ｉｔ ｃｏｎｓｉｓｔｅｄ ｏｆ ａ ｍｕｌｔｉｔｕｄｅ ｏｆ ｅｆｆｏｒｔｓ． Ｂｙ ｄｅｄｉｃａｔｅｄ

ｒｅｆｏｒｍｅｒｓ ａｔ ｌｏｃａｌ，ｓｔａｔｅ ａｎｄ ｎａｔｉｏｎａｌ ｌｅｖｅｌｓ ｗｈｏ ｂｅｌｉｅｖｅｄ ｔｈａｔ ｓｏｃｉａｌ ｐｒｏｂｌｅｍｓ
ｃｏｕｌｄ ｂｅ ａｄｄｒｅｓｓｅｄ ｗｉｔｈ ｒｅａｓｏｎ ａｎｄ ｃｏｍｐａｓｓｉｏｎ． Ｎｏ Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ Ｅｒａ

ｒｅｆｏｒｍｓ ｗｏｕｌｄ ｈａｖｅ ｂｅｅｎ ｐｏｓｓｉｂｌｅ ｗｉｔｈｏｕｔ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ａ ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ

ａｍｏｎｇ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆｆｉｃｉａｌｓ ａｎｄ ｌｅｇｉｓｌａｔｏｒｓ ｔｈａｔ ｒｅｆｏｒｍｓ ｗｅｒｅ ｎｅｅｄｅｄ ａｎｄ ｔｈａｔ

ｔｈｅｙ ｗｅｒｅ ｆｅａｓｉｂｌｅ ｐｏｌｉｔｉｃａｌｌｙ． Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ ｒｅｆｏｒｍｓ ｗｅｒｅ ｐｏｓｓｉｂｌｅ ｂｅｃａｕｓｅ

ｔｈｅｙ ｗｅｒｅ ｏｆｔｅｎ ｓｐｅａｒｈｅａｄｅｄ ｂｙ ａ ｇｒｏｗｉｎｇ ｃｌａｓｓ ｏｆ ｅｄｕｃａｔｅｄ ｍｅｎ ａｎｄ

ｗｏｍｅｎ．

Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ　 Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ Ｅｒａ，Ｓｏｃｉａｌ Ｃｈａｎｇｅ，Ｓｏｃｉａｌ Ｐｏｌｉｃｙ，Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ

Ｔｈｅ Ｑｕａｎｔｉｔａｔｉｖｅ Ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ ｏｆ Ｗｅｌｆａｒｅ Ｓｔａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ：Ｍａｃｒｏ
ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｒｅｆｏｒｍ Ｔｒａｊｅｃｔｏｒｉｅｓ ａｃｒｏｓｓ ２１ ＯＥＣＤ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ （１９８０ －
２００１）
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Ｓｔｅｆａｎ Ｋüｈｎｅｒ　 ３１
%%%%%%%%%%%%%%%%%%

Ａｂｓｔｒａｃｔ　 Ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｄｉｓｃｕｓｓｅｓ ｔｈｅ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｗｅｌｆａｒｅ ｒｅｆｏｒｍ ｔｒａｊｅｃｔｏｒｉｅｓ ｉｎ ２１

ＯＥＣＤ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｂｅｔｗｅｅｎ １９８０ ａｎｄ ２００１ ． Ｔｏ ａｃｃｏｕｎｔ ｆｏｒ ｔｈｅ ｍｕｌｔｉｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ

ｃｈａｒａｃｔｅｒ ｏｆ “ｗｅｌｆａｒｅ ｓｔａｔｅ ｃｈａｎｇｅ”，ｉｔ ｅｘｐｌｏｒｅｓ ｔｈｅ ｄｙｎａｍｉｃｓ ｏｆ ｎｕｍｅｒｏｕｓ
ｍａｃｒｏｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ ｉｎ ｔｈｒｅｅ ｄｏｍａｉｎｓ：ｓｏｃｉａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ，
ｄｅｃｏｍｍｏｄｉｆｉｃａｔｉｏｎ ／ ｓｔｒａｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ ａｎｄ ｗｅｌｆａｒｅ ｏｕｔｃｏｍｅｓ  ｕｓｉｎｇ ａ ｔｏｔａｌ ｏｆ １２

ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ （ｆｏｕｒ ｆｏｒ ｅａｃｈ ｄｏｍａｉｎ）． Ｔｈｅ ｉｎｄｉｖｉｄｕａｌ ｆｉｎｄｉｎｇｓ ｆｏｒ ｔｈｅｓｅ
ｄｏｍａｉｎｓ ａｒｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ｉｎｔｏ ａｎ ｉｎｄｅｘ ｏｆ “ｗｅｌｆａｒｅ ｓｔａｔｅ ｃｈａｎｇｅ”． Ｔｈｅ
ｅｍｐｉｒｉｃａｌ ｆｉｎｄｉｎｇｓ ｓｕｇｇｅｓｔ ｔｈａｔ ｎｏｔｉｏｎ ｏｆ ｂｒｏａｄ ｗｅｌｆａｒｅ ｓｔａｔｅ ｒｅｔｒｅｎｃｈｍｅｎｔ

ａｃｒｏｓｓ ｔｈｅ ＯＥＣＤ ｉｎ ｔｈｅ ｌａｓｔ ｔｗｏ ｄｅｃａｄｅｓ ｏｆ ｔｈｅ ２０ ｔｈ ｃｅｎｔｕｒｙ ａｒｅ ｓｏｍｅｗｈａｔ

ｏｖｅｒｓｔａｔｅｄ． Ｔｈｅ ｓａｍｅ ｉｓｈｏｗｅｖｅｒｔｒｕｅ ｆｏｒ ｔｈｅ “ｗｅｌｆａｒｅ ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ” ｔｈｅｓｉｓ．
Ｗｈｉｌｅ ｓｏｍｅ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｗｅｒｅ ｉｎｄｅｅｄ ｒｅｔｒｅｎｃｈｅｄ ｉｎ ｔｈｅ ｃｏｕｒｓｅ ｏｆ ｔｈｅ ｏｂｓｅｒｖｅｄ

ｐｅｒｉｏｄ ｏｆ ｔｉｍｅｓ， ｏｔｈｅｒｓ ｒｅｍａｉｎｅｄ ｓｔａｂｌｅ，ｗｈｉｌｅ ｓｏｍｅ ｅｘｐａｎｄｅｄ ｗｅｌｆａｒｅ
ｎｏｔｉｃｅａｂｌｙ． Ｉｎｔｅｒｅｓｔｉｎｇｌｙ，ＥｓｐｉｎｇＡｎｄｅｒｓｅｎ’ｓ （１９９０）ｗｅｌｆａｒｅ ｓｔａｔｅ ｒｅｇｉｍｅｓ
ｔｙｐｅｓ ｄｏ ｎｏｔ ｐｒｏｖｉｄｅ ａ ｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔ ｅｘｐｌａｎａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅｓｅ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｒｅｆｏｒｍ

ｔｒａｊｅｃｔｏｒｉｅｓ．

Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ 　 Ｗｅｌｆａｒｅ Ｓｔａｔｅ， Ｗｅｌｆａｒｅ Ｓｔａｔｅ Ｒｅｔｒｅｎｃｈｍｅｎｔ， Ｗｅｌｆａｒｅ

Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ，ＯＥＣＤ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ，Ｄｅｃｏｍｍｏｄｉｆｉｃａｔｉｏｎ

Ｆｒｏｍ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｔａｔｕｓｂａｓｅｄ ｔｏ Ｈｕｍａｎ Ｎｅｅｄｂａｓｅｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ：
Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｙｓｔｅｍ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｏｃｉａｌ Ｐｏｌｉｃｙ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ

Ｋｉｎｇｌｕｎ Ｎｇｏｋ　 ５８
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Ａｂｓｔｒａｃｔ 　 Ｃｈｉｎａ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｕｎｄｅｒｇｏｉｎｇ ｌａｒｇｅｓｃａｌｅ ｓｏｃｉｏｅｃｏｎｏｍｉｃ

ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｐａｓｔ ｔｈｒｅｅ ｄｅｃａｄｅｓ． Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｓｈｉｆｔ ｆｒｏｍ ａ ｐｌａｎｎｅｄ

ｅｃｏｎｏｍｙ ｔｏ ａ ｍａｒｋｅｔ ｏｎｅ， Ｃｈｉｎａ’ｓ ｓｏｃｉａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｓｙｓｔｅｍ ｈａｓ ｂｅｅｎ

ｔｒａｎｓｆｏｒｍｅｄ ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌｌｙ． Ａ ｐａｒａｄｏｘ ｃａｎ ｂｅ ｆｏｕｎｄ ｗｈｅｎ ｗｅ ｅｘａｍｉｎｅ ｔｈｅ

ｃｈａｎｇｅｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ’ｓ ｓｏｃｉａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｎｄ ｐｒａｃｔｉｃｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｐａｓｔ ｔｈｉｒｔｙ
ｙｅａｒｓ． Ｏｎ ｔｈｅ ｏｎｅ ｈａｎｄ，ａ ｍｕｌｔｉｐｌｅｔｉｅｒ ｓｏｃｉａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｓｙｓｔｅｍ ｂａｓｅｄ ｏｎ
ｓｏｃｉａｌ ｉｎｓｕｒａｎｃｅ ｐｒｏｇｒａｍｓ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｔａｋｉｎｇ ｓｈａｐｅ，ｏｎ ｔｈｅ ｏｔｈｅｒ ｈａｎｄ，ｓｏｍｅ
ｂａｓｉｃ ｎｅｅｄｓ ｏｆ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｐｅｏｐｌｅ ｈａｖｅ ｎｏｔ ｂｅ ｓａｔｉｓｆｉｅｄ，ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙ ｉｎ ｔｈｅ ｆｉｅｌｄｓ
ｏｆ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ｈｅａｌｔｈ ｃａｒｅ ａｎｄ ｈｏｕｓｉｎｇ． Ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ ｓｏｃｉａｌ ｐｏｌｉｃｙ，
ｔｈｉｓ ａｒｔｉｃｌｅ ａｉｍｓ ｔｏ ｅｘａｍｉｎｅ ｔｈｅ ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ｓ ｓｏｃｉａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ
ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ ｌａｔｅ １９７０ｓ，ａｎｄ ｏｕｔｌｉｎｅ ｉｔｓ ｐａｔｈ ａｎｄ ｉｄｅｎｔｉｆｙ ｉｔｓ ｐｒｏｂｌｅｍｓ．
Ｔｈｅ ｂａｓｉｃ ａｒｇｕｍｅｎｔ ｉｓ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍｓ ｏｆ ｔｈｅ ｓｏｃｉａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｓｅｃｔｏｒ ｉｎ ｔｈｅ

１９８０ｓ ａｎｄ １９９０ｓ ｗｅｒｅ ｌａｕｎｃｈｅｄ ｔｏ ｓｅｒｖｅ ｔｈｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｉｎｅｆｆｉｃｉｅｎｔ
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ｓｔａｔｅｏｗｎｅｄ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ａｎｄ ｌａｃｋｅｄ ａ ｓｏｃｉａｌ ｐｏｌｉｃｙ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ． Ｗｉｔｈ ｔｈｅ

ｃｏｍｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ｎｅｗ ｍｉｌｌｅｎｎｉｕｍ，ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙ ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ １７ ｔｈ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ｏｆ ｔｈｅ
Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ Ｐａｒｔｙ ｏｆ Ｃｈｉｎａ，ｓｏｃｉａｌ ｐｏｌｉｃｙ ｔｈｉｎｋｉｎｇ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｉｎｃｏｒｐｏｒａｔｅｄ ｉｎ
Ｃｈｉｎａ’ｓ ｓｏｃｉａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｐｏｌｉｃｙｍａｋｉｎｇ． Ｉｎ ｄｏｉｎｇ ｓｏ，ｔｈｅ ｓａｔｉｓｆａｃｔｉｏｎ ｏｆ ｈｕｍａｎ
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