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政府卫生支出绩效评估研究的新进展
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卫生工作!特别是公共卫生关系到人民群众的生命安全和身体

健康!也是经济建设和社会稳定的重要保障!在构建和谐社会中发挥

着不可替代的重要作用 (中国 (海南*改革发展研究院!!""#%#+*"

近年来!中国卫生医疗体系中的矛盾不断显露!特别是在公共卫生事

业发展中出现了一些影响社会发展的不和谐因素!引起了党中央&国

务院以及各级政府部门的高度重视" 中国政府目前正面临一个通过

改革其卫生支出水平和方式!提高卫生系统效率并保障公平的千载

难逢的好机会" 目前国内在探讨公共卫生财政投入方面已有很多研

究!但大多是呼吁政府提高认识&明确责任&增加投入以及扩大无偿

服务&调整收费标准等!而在如何改进现有拨款方式以优化资源配

置&促进服务效率等方面却很少涉及(程晋烽!!""#%&*"

中央财经大学财政学院王俊博士的/政府卫生支出有效机制的

研究+++系统模型与经验分析0一书!是近年来国内政府卫生支出

绩效评价领域的一部力作" 该书以政府卫生支出有效机制为线索!

把中国卫生医疗中的卫生资源产出与配置&卫生服务可及性与可得

性&个人卫生医疗需求&公众健康需求的决定&卫生系统绩效评价等

众多问题贯穿起来!并把它们建立在完善的经济学分析之上!利用中

国数据进行经验分析!力图为政策制定者有效分配公共卫生资源解

决中国卫生医疗问题!寻找一条最优路径"

/政府卫生支出有效机制的研究+++系统模型与经验分析0对

政府卫生支出绩效评估研究的新进展
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中国政府卫生支出绩效评估与政策创新具有重要的学术价值和实践

意义!是一部在中国政府卫生支出绩效评估领域的具有代表性的专

著" 该书对拓展与深化政府卫生支出绩效评价的学术贡献首先表现

在!具有世界眼光和适于分析中国问题的三机制系统模型框架的建

构" 目前!国内针对政府卫生支出的研究!主要是从筹资的角度!对

政府卫生支出的规模进行分析!存在重规模&轻绩效的倾向)与此相

对应!政策制定者和公众也将医疗卫生改革的关注点集中于卫生投

入规模!而忽视投入与卫生资源产出配置&投入与个人卫生医疗需

求&投入与公众健康水平之间的关系等问题" 王俊在世界银行的专

家 0%24/*等人的研究基础上建立起来的政府卫生支出有效机制的

研究框架弥补了这方面的缺憾"

0%24/*等人认为!为了评价政府卫生支出的作用!需要回答如下

问题%一是政府卫生支出的边际效用有多大' 二是如何在给定预算

下!分配公共资金到不同的卫生项目!使个人的健康达到最优状况'

三是如何拟定政策' 以此为基础!他们提出了一个评价政府卫生支

出效用的系统分析框架!包括政府卫生支出的结构机制&政府卫生部

门的支出效率机制&政府卫生部门对个人选择的净影响机制与健康

的决定机制等四个机制的内容!核心思想是%政府卫生支出通过改变

卫生投入价格影响个人健康状况"

针对 0%24/*等人的系统模型研究中国问题的局限!王俊通过构

造一个系统模型!把对政府卫生支出有效性的研究建立在三个机制

而不是四个机制之上" 这三个机制以促进政府卫生支出与健康的良

性关系为线索!相互联系!相互影响!形成一个有机的系统" 其中!健

康改善是政府卫生支出的首要机制!该机制说明政府卫生投入与公

众健康状况之间的关系" 卫生医疗供给与需求是健康改善的派生机

制!该机制说明政府卫生支出如何影响卫生医疗供给!从而改变个人

对卫生医疗需求的选择" 卫生资源产出与配置是政府支出进入卫生

系统后!政策制定者首先关心的问题!该机制说明政府卫生支出和各

种卫生资源之间的关系"

基于主流经济学的理论经验分析是/政府卫生支出有效机制的

研究+++系统模型与经验分析0对拓展与深化政府卫生支出绩效评

价的又一重要学术贡献" 目前!国内学术界对卫生医疗问题研究的

"

书 评



公共行政评论 !""# 年第 ! 期
!(*""

中心侧重体制和制度层面的研究!缺乏微观经济理论的支撑!缺乏基

于经济模型的实证研究!缺乏对产出的实证研究!几乎没有政府支出

对健康的实证研究" /政府卫生支出有效机制的研究+++系统模型

与经验分析0弥补了这一学术缺憾!该书从微观健康需求&卫生医疗

需求理论入手!利用健康生产函数&卫生医疗生产函数进行实证与产

出分析!通过数据包络分析(H&'&N(=/2#A4/('!(&29"%"!HN!*&向

量自回归模型和协整关系分析!充分考虑不确定性对资源配置和个

人选择的长期与短期影响效果!在此基础上进行政策模拟!寻求生产

和分配卫生资源的最佳途径!这些都是当前国际上流行的研究卫生

经济学的方法"

国外利用健康生产函数!评价政府卫生投入与健康改善关系的

文献很多!但专门针对中国的经验分析很少!为数不多的研究!都是

把对中国的经验分析纳入到多个国家的横截面数据中加以讨论" 王

俊的研究成果弥补了这一缺憾!从时间序列上!对中国健康生产函数

进行了参数估计!得到了中国政府卫生投入及其他因素对健康改善

的贡献效果"

国际上用行为模型研究个人卫生医疗需求的影响因素!在进行

经验分析时!一般利用 3$0&--/(提出的 3,2'%(#4%&2B#.%'(3FB*

模型或 F/"'/-3,2'%(#4%&2B#.%'(F3FB*模型估计这些因素的相对

效用(&'#(*" 因为数据获得的困难!国内文献没有用 3FB模型对

个人卫生医疗需求的综合因素进行经验分析的先例!/政府卫生支

出有效机制的研究+++系统模型与经验分析0弥补了这一缺憾" 王

俊通过实地调查!得到了充足的数据!并利用 3FB模型对中国城市

和农村地区的个人卫生医疗需求影响因素分别进行了经验分析"

国外卫生经济学家主要利用 HN!方法!从微观上分别分析了医

院&精神病医院&护理院&团体护理&医生门诊和医生在医院的工作等

的内部效率" 王俊在借鉴国外先进成果的基础上!利用 HN!方法!

从宏观总体的角度!分析了政府卫生支出与其他卫生资源的关系"

首次利用政策模拟的方法!评价中国卫生医疗领域公共政策的

有效性是 /政府卫生支出有效机制的研究+++系统模型与经验分

析0对拓展与深化政府卫生支出绩效评价的第三个重要学术贡献"

目前!国内文献对近年来医疗改革的评价!大多建立在制度和政策分

政府卫生支出绩效评估研究的新进展
"
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析层面上!缺乏实证检验的支持" 由于缺乏对中国卫生政策的经验

分析!现有文献很少利用政策模拟的方法!评价中国卫生医疗领域公

共政策的有效性" /政府卫生支出有效机制的研究+++系统模型与

经验分析0一书利用政策评估的方法!通过设计模型和指标!系统评

价了 &''$ 年以来卫生医疗体制改革的实际效应" 首次利用政策模

拟的方法!说明改善中国公众整体健康水平的公共政策&改变城市地

区个人医疗卫生需求的公共政策&改变农村地区个人卫生医疗需求

的公共政策对政府卫生支出有效机制的影响程度"

王俊依据政策评估和模拟!把政府卫生支出有效性研究的三个

机制有机地联系起来!提出了一些对中国卫生医疗改革具有一定参

考价值的政策建议" 这些政策建议主要有%

&K政策制定者需要把健康目标提高到战略高度!政府卫生干预

的目标不是卫生本身!而是公众的健康水平)

!K为了实现健康目标!需要制定统一协调的公共政策)

*K实现公共政策的协调一致!需要各个政府职能部门的密切配

合!时机成熟时可考虑建立国务院健康领导小组等机构!统筹各项任

务)

+K需要改变重投入&轻产出&重规模&轻效率的健康发展模式)

,K当务之急!需要制定一些对改善公众健康状况行之有效的卫

生&教育&收入等政策)

(K卫生公共政策的制定!需要充分考虑对个人卫生医疗需求的

影响)

$K需要通过财政政策!改善区域间的卫生资源配置能力)

#K卫生公共政策的设计!需要考虑对私人提供者的相应影响"

/政府卫生支出有效机制的研究+++系统模型与经验分析0采

取跨学科的视角!从卫生经济学角度研究财政问题!通过把政府支出

和个人健康需求&个人卫生医疗需求&卫生医疗商品与服务的提供三

个方面有机的联系!把财政支出问题转化为公共服务和个人健康问

题!以微观经济理论作为研究问题的基础!利用计量模型进行参数估

计和评价!使得公共政策的制定更具科学性!并为国内卫生服务评价

研究!提供了一些新的指标和模型!包括边际产出指标&支出弹性指

标&向量自回归(T/$'#*!,'#*/.*/""%#(!T!M*模型和协整模型"
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政府卫生支出绩效评估是财政与公共卫生管理的重点和难点领

域" 政府卫生支出绩效评价也不可能一劳永逸" 正如陈共教授在

/政府卫生支出有效机制的研究+++系统模型与经验分析0一书序

言中所言!本书利用了在若干地区的调研数据!得到了相应的经验分

析结论!但是!调查的样本地区与人群仍然过少!需要大规模的调查

数据支持经验分析的结论"

提升政府卫生支出绩效是发达国家的不懈追求!也是当代中国

政府的必然选择" 加大财政公共卫生投入!完善公共卫生基础建设!

增强公共卫生服务能力&提高人民健康水平是构建社会主义和谐社

会的一项重要内容" 王俊虽然对健康的有效改善机制&卫生医疗的

有效供给与需求机制&卫生资源的有效产出与配置机制进行了系统

研究!但对应该建立什么样的有效机制!才能发挥政府在卫生医疗干

预中的核心作用!保证分配卫生公共资源的公平与效率!这一问题的

求解任务仍任重而道远!这就需要王俊博士和更多的学者继续知难

而上!不断做出新的开拓性的研究成果!为提升中国政府卫生支出的

有效性做出自己的知识贡献"

$责任编辑(陈永杰%

参考文献

陈共&王俊(!""$*K论财政与公共卫生K北京%中国人民大学出版社K

程晋烽(!""#*K中国公共卫生支出的绩效管理研究K北京%中国市场出

版社K

中国(海南*改革发展研究院编(!""#*K基本公共服务与中国人类发展K北

京%中国经济出版社K

政府卫生支出绩效评估研究的新进展
"


	公共08二期 177.pdf
	公共08二期 178.pdf
	公共08二期 179.pdf
	公共08二期 180.pdf
	公共08二期 181.pdf

